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RESUMEN: Se hace una revision y reflexidn sobre dos de los conceptos basicos de los principlos generales de la posca rospon:
gable: “gl uso de los mejores dalos clentificos® en la loma de declsidn de gestidn y la necesidad de aplicacion ded "criterio precau-
cion® para la adecuada consarvacidn, gestién y explotacion de los recursos.

Con rospocto al “uso de los mejores dalos cientificos” sa hace una revisidn de los datos bagicos necasancs Y una reflaxion sobre
la nocosidad de colaboracion estracha entra las administraciones pesqueras ¥ los investigadoras para podar crear o maniener las
bases do datos minimas nacesanas.

Con respecto al "criterio da pracaucidn® se hace una revisidn de los principales elementos para su aplicacion {prudaencia, inceri-
dumbres, descartos, puntos biolégicos de referencia, capluras accesoras, nuevas pasguarias, influancia do fandmonos natUralas
adversos) centrindose fundamentalmenta en el andiisis de los puntos biolégicos de referencia méds usados on a actualidad on lag
pesquerias dal Atidntico Morte.
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SUMMARY: A raview and consideration of the two basic concepts of the ganaral principles of responsibla fishing are presentad: “tha
uee of the best scientific data” in decision making for management and the need to apply the *precautionary approach® for the ade
quate consarvation, management and exploitation of resources.

With regard to the "use of the best sclentific data”, the basic data required is reviewad and considerations are presented on the need
for close co-oporation batween tha fishing administrations and researchers in ordar to creale or mainiain the mnimwum databases

raquired.

As ragards the "precautionary approach”, the main features for application of the sama are reviewed (caution, uncartainties, discands,
biological relerence points, by-catch, new fisheries, the influence of adverse natural phenomena), essentially focusing on the analy-
sie of the mast frequently used biological relerence points in the North Atlantic fisharies.

Key words: responsible fishing, precautionary approach, resources management.

INTRODUCCION

El mar ha sido considerado desde tiempo
inmemorial como una despensa natural, capaz de
proporcionar alimentos ricos en proteinas. Esto ha
provocado el desarrollo de pesquerias, tanto arte-
sanales como industriales que han determinado,
incluso, un modo de vida en las comunidades cos-
teras, llegando a crearse “zonas fuertemente
dependientes de la pesca”, que han determinado,
sistemas econdmicos, tejidos sociales e incluso
una determinada ordenacion del terrilario.

Durante siglos, el primer ¢bjetivo de la
pesca fue pescar lo mas posible, pero ya a finales
del Siglo XVIII se llegé a la conclusion de que era
necesario gestionar las pesquerias, en principio
como una manera de evitar conllictos entre artes
de pesca, y mas tarde con el fin de poder mante-
ner la explotacion de las pesquerias a lo largo del
tiempo.

Sin embargo, no es hasta este siglo, fun-
damentalmente en su segunda mitad, cuando la
necesidad de gestionar los recursos pesqueros
provocan la creacion de las comisiones Internacio-
nales de gestion de pesquerias tales como la
NEAFC (Comisién de Pesquerias del Atlantico
Mordeste), ICNAF (Comisidn Internacional de las
Pesquerias del Atllantico Noroeste), ICSEAF

(Comisién Internacional para las Pesquerias del
Atldntico  Sudoriental), ICCAT  (Comisidn
Internacional para la Conservacion del Atdn
Atlantico), NASCO (Organizacion para la
Conservacion del Salmdén del Aflantico Nore),
CECAF (Comisién de Pesquerias del Atlantico
Centro Oriental), ete., 0 las mads actuales NAFO
{Organizacion de Pesca del Atlantico Noroesle),
CCAMLR (Convencién para la Conservacion de
los Recursos Marinos Vivos Antiricos)... Eslas
comisiones internacionales basan sus decisiones
de gestion, entre otros elementos, en los dictame-
nes de sus propios comités cientificos, o de con-
sejos cientificos independientes, tales como el
ICES (Consejo Internacional para la Exploracion
del Mar}.

Pero el gran desamollo de las pesquerias
de los afios 70 y 80 de este siglo, la aparicidn de
graves problemas de sobreexplotacion de ciertas
poblaciones y la preocupacion general sobre el
medio ambiente, provocan gue a principio de los
afos 90 se reflexione profundamente sobre la
necesidad de preservar adecuadamente los eco-
sistemas en general y, en particular, los ecosiste-
mas marinos y las poblaciones pesqueras.

Debido a esta preocupacidn, en 1992 se
convocan, de manera independiente, dos eventos
que han sentado las bases actuales sobre la ges-
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tion de las pesquerias: la Conferencia Internacio-
nal de Pesca Responsable (Conferencia de
Cancln) y la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Desarrollo y Medio Ambienta (Conferencia
de Rio). La primera de ellas, en su Declaracion,
solicitd a la FAQ que elaborase un Cddigo
Internacional de Conducta para la Pesca
Responsable. La segunda, indicé en el Funto
17.50 de su Declaracion que los Estados deberian
convocar una conferencia bajo el auspicio de
Maciones Unidas para aplicar las provisiones de la
Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar sobre los stocks de peces transzonales y
altamente migratorios.

En consecuencia, la FAO elabord el
"Codigo de Conducta para la Pesca Responsable”
y Naciones Unidas el "Acuerdo sobre la aplicacion
de las disposiciones de la Convencion de
Maciones Unidas sobre el Derecho del Mar relati-
vas a la conservacidn y ardenacion de las pobla-
ciones de peces transzonales y las poblaciones de
peces altamente migratorias®.

Entre ambos instrumentos internacionales,
que fueron aprobados en 1995, y que en adelante
denominaremos como *Cddigo FAO sobre la
Pesca Responsable® (FAO, 1995a) y "Acuerdo de
Naciones Unidas sobre especies transzonales y
altamente migratorias® (ONU, 1995), se introducen
los conceptos de desarrollo sostenible, pesca res-
ponsable y criterio o enfoque de precaucion (pre-
cautionary approach).

Tanlo el Codigo FAQ sobre la Pesca
Responsable como el Acuerdo de Maciones
Unidas sobre especies transzonales y altamente
migratorias, incluyen en sus principios generales,
dos conceptos que deseo resaltar: el uso de los
mejores datos cientificos en la toma de decisiones
y la necesidad de aplicacidn del "criterio de pre-
caucion” para la adecuada conservacidn, gestion y
explotacidn de los recursos. (Ver anexos 1 y 2,
donde se incluyen extractos de estos instrumentos
internacionales).

USO DE LOS MEJORES DATOS
CIENTIFICOS:

Los dos instrumentos internacionales
dicen en sus principios que las decisionas sobre
conservacién y ordenacién en materia de pesque-
rias deberian basarse en los mejores datos cienti-
ficos disponibles. También dicen que, en conse-
cuencia, los Estados deberian dar prioridad a las
actividades de investigacion y recoleccion de
datos, a fin de mejorar los conocimientos cientifi-
cos y técnicos sobre la pesca y su interaccién con
el ecosistema.

Esto implica dos situaciones. Por un lado,
el apoyo y confianza de los gestores internaciona-
les en la investigacion e informacidn cientifica, o
que representa al mismo tiempo una satisfaccidn y
un reto tanto para los investigadores individuales
como para las Instituciones de investigacién, Pero
por otro lado, también la obligacién para los
Estados de proporcionar los madios necesarios a
los cientificos (instituciones e individuos) para que
puedan desarrollar su trabajo de manera adecua-
da,

Seqgun las reflexiones que hizo el Comité
Clentifico, Técnico y Econdmico de la Pesca de la
Comisién Europea (1998) sobre necesidades de
datos, estd claro que si se desean geslionar las
pesquerias de manera adecuada, se necesgitara |1a
informacidn iddnea para hacerlo. Sin embargo,
actualmente en muchos paises, los datos de base
s0n pocos y, en algunos casos, se estan deterio-
rando los sistemas de recoleccion de eslos datos.

Hay que fener en cuenia que la mayor
parte del trabajo sobre asesoramiento de poblacio-
nes que realizan las entidades cientificas, depen-
de en gran medida de la informacidn procedente
de las pesquerias, fundamentalmente de:

- El esfuerzo de pesca efectivo.

- Las capturas reales. (Los desembarcos y
descartas).

- La composicién por tamanos y edades de las
capturas.

Este conjunto de datos constituye la base
fundamental de la mayoria de las evaluaciones de
poblaciones, ya que el esluerzo pesquero y las
capturas son las principales fuerzas que causan
las variaciones a largo plazo en la abundancia de
las poblaciones, o incluse los colapsos de las
poblacionas.

Para que los invesligadores puedan pro-
porcionar recomendaciones adecuadas a los ges-
tores, nacesitan disponer de datos adecuados y
precisos,

Las limitaciones que puedan encontrar los
cientificos encargados del asesoramiento a causa
de datos escasos o inadecuados, podran crear
serias Incertidumbras an el proceso de evaluacion
de los recursos. El resultado pravisible sera que el
asasoramiento y las recomendacionss a los gesto-
res saran mas inciertas y, con el criterio de pre-
caucién, se veran seriamente condicionados, e
incluso restringidos, en sus recomendaciones
sobre la gestién,

En la prictica, esta situacién implicara
recomendaciones de mayores reducciones en la
mortalidad por pesca que si la calidad de los datos
fuera significativamente mejorada.



El contexto de la pesca responsable exige
a cada pesqueria, a todos los implicados, a los
cientificos y administraciones (nacionales e inter-
nacionales), la obligacién de recopilar, procesar y
difundir, en el momenta oportuno, loda la informa-
cidn adecuada y precisa para la conservacion de
los recursos. Cuando estos datos no se recopilan
o no se hacen disponibles en el momento debido,
de acuerdo con las necesidades y normas cientifi-
cas, su ausencia, lamentablemente, limita o impide

un asesoramiento realista, echando por lierra los

esfuerzos desplegados por ofros paises pesque-
ros mas responsables.

Por ello:

Es preciso que se mejoren los sistemas estadisti-
cos, cuando sea necesario (seguramente en la
mayaoria de log paiges), a fin de obtener datos sufi-
cientes y fiables. Para una recopilacion y difusion
adecuada serfa necesario:

- Una colaboracién adecuada y permanente
entre los administradores, estadisticos, cienti-
ficos pesqueros y la industria pesquera.

- La puesta en préctica de procedimientos for-
males de control de calidad.

- La aportacion de financiacion suficiente para
poner en marcha y mantener los programas.

Es necesaria una valoracién crilica y deta-
llada de la calidad de las estadisticas sobre pes-
querias. Esta valoracién deberfa ser efectuada (y
repetida con regularidad) por expertos en estad(s-
tica pesquera, tanto de las administraciones como
cientificos, para:

- Bealizar un inventario de los datos disponi-
bles, y la forma de su recopilacidn y procesa-
do.

- Identificar las deficiencias imporiantes.

- Proponer, en caso necesario, los cambios
que se considerasen oportunos.

Es necesaria una valoracion critica y deta-
llada de la calidad e idoneidad de los programas
de muestreo biolégico, tanto nacionales como
internacionales.

Debido a que la futura gestion de los
stocks pesqueros se vera significativamente influi-
da por el criterio de precaucion y por la tendencia
hacia la gestién pluriespecifica y del ecosistema,
es fundamental que se recopile informacion sobre
descartes, tanto de especies objetivo como de
especies no objetivo.

En resumen, 5i se desea lener una eva-
luacién adecuada de los recursos, basada en bue-
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nos datos cientificos, es necesario un gran esfuer-
zo de invesligadores, sector pesquero y adminis-
traciones, para mejorar los datos reales sobre las
pesquerias, que hoy por hoy son muy mejorables.

CRITERIO DE PRECAUCION

En la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (Conferencia de
Maciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo), su "Principio 15" dice: "Con el fin de
proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precaucion con-
forme a sus capacidades. Cuando haya peligro de
dafio grave o irraversible, la falla de certeza cienti-
fica absoluta no deberd utilizarse como razén para
postergar la adopeién de medidas eficaces en fun-
cidn de los costos para impedir |la degradacion del
medio ambienta®.

En esta linea, tanto el "Cddigo de
Conducta sobra la Pesca Responsable” de la FAQ,
como el "Acuerdo de Naciones Unidas sobre espe-
cies transzonales y altamente migratorias®, indican
en sus "Principios generales” que los Estados y las
organizaciones internacionales de ordenacion pes-
quera deberian aplicar ampliamente el criterio de
precaucion en la conservacion, la ordenacion y la
explotacién de los recursos acuaticos vivos con al
fin de protegerios y de preservar el medio ambien-
te marino.

La forma de aplicacidn del enfoque de pre-
caucién se define en ambos instrumentos, mencio-
nando especificamente, entre otros, los siguientes
elementos, que no se transcriben exactamente tal
como aparecen en los instrumentos intermaciona-
les, sino que solamente se enuncian de forma
esquematica:

3.1 Se deberda ser especialmente prudente
cuando la informacion sea incierta, poco fiable
o inadecuada. La falta de informacién cientifica
adecuada no debe utilizarse como razon para
aplazar o dejar de tomar las medidas de con-
servacién y gestién necesarias.

Este elemento invierte la “carga de la
prueba" en materia de gestion pesquera.
Anteriormente se consideraba que mientras que
no se demostrase que una pesqueria tenia proble-
mas de explotacién, no habia motivos para tomar
medidas de gestién. El criterio de precaucion exige
lo confrario, es necesario gue se demuestra pre-
viamente que cualquier accion de pesca no causa
problemas a los recursos antes de poder tomaria.
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Este elemento exige una buena informa-
citn sobre los recursos y las repercusiones de la
pesca sobre ellos, ya que Indica que cuanto mas
deficiente es la informacidn, mas restrictivas deben
ser las medidas de conservacion y gestion.

En consecuencia, se promueve nueva-
mente la obligacion de obtener y disponer de bue-
nos datos sobre la biclogla de los recursos y sobre
las pesquerias, tal como se comentd en el punto
dedicado al "uso de los mejores datos cientificos”.

3.2. Al aplicar el criterio de precaucion se debe-
rian tener en cuenta, entre olros, los elemen-
tos de incertidumbre.

La necesidad de tener en cuenta v, sl es
posible, cuantificar, las incertidumbres en los datos
de base y en los céleulos de las estimaciones del
tamano de las poblaciones, incluso estimando log
margenes de confianza de eslas estimaciones, es
uno de los elementos mas notables del enfoque de
pracaucion,

Cuando se estudia un recurso o una
poblacién pescable y se intenta hacer una evalua-
cidn de su tamafo y produccion, es necesario dis-
poner u obtener informaciones y datos scbre la
biologia de las poblaciones y sobre las pesquerias
que soporian.

Los datos bioldgicos basicos necesarios
son:

El drea de distribucion de las poblaciones.
(Unidad de poblacion).

Las migraciones.

Las zonas y épocas de puesla.

Las zonas y épocas de concentracién de
juveniles.

El crecimiento en talla y peso.

La madurez.

La fecundidad,

La alimentacidn.

Los predadores.

Los datos basicos de las pesquerlas son,
por espacies, zonas y artes de pesca:

Las capturas totales {desembarcos y
descartes).

Las capturas por tallas.

El esfuerzo de pesca.

La selectividad de las artes de pesca.

Con estos datos biolégicos y de pesqueri-
as se pueden hacer estimaciones del tamanio y
produccién de las poblaciones. Estas estimacio-
nes, que se suelen llamar "indirectas”, pueden
hacerse mediante:

Modelos globales.
Modelos analiticos. (Andlisis de la
Pablacion Virtual y sus derivados)..

Ademds, de forma independiente de los
datos de las pesquerfas, también se pueden hacer
eslimaciones del tamafio y produccion de las pes-
querias. Estas estimaciones, llamadas "directas”
del tamafio y produccion da las poblaciones sualan
hacerse mediante:

Campafias pesqueras de pesca de
investigacion.

Campafias de evaluacidn acustica.

Método de produccién diaria de huevos.

MNormalmente, en las pesquerias bien
estudiadas se usan todos estos elementos al tiem-
po con el fin de hacer evaluaciones de las pobla-
ciones (estimando, normalmente, la biomasa de
las poblaciones, su composicion por edades y l1a
mortalidad por pesca) y realizando proyecciones,
para asesorar a los geslores y poder hacerles
recomendaciones sobre el buen uso, conservacion
y sostenibilidad de los recursos.

Como es facil de imaginar, en cada uno de
los pasos surgen dificultades, deficiencias y fallas
de informacién que producen incertidumbre y erra-
res en las estimaciones, es decir, al haber inceri-
dumbre en la obtencion de cada uno de los ele-
mentos que permiten las evaluaciones, se aumen-
tan los mérgenes de error de los resultados y se
aumentan las incertidumbres sobre el estado de
las poblaciones y, en consecuencia, sobre el grado
de explotacion que pueden soportar.

Sigulendo el criterio de precaucién, cuan-
tas mds deficiencias en las informaciones y esli-
maciones, mayor precaucion es necesario teneren
la explotacion y menor moralidad por pesca &8s
admisible en las pesquerias.

Una explotacion racional de los recursos,
exige la disminucion de inceridumbres en los estu-
dios de los recursos, para poder explotarlos sin
riesgos para el desamollo sostenible y la pesca
responsable.

En consecuencia, para disminuir las incer-
tidumbres, es necesario profundizar en el conoci-
miento de cada uno de los elementos menciona-
dos en esle apartado, lo que implica que deberia
haber, por parte de las administraciones, sector
pesquerc e instituciones de investigacién, un
apoyo claro y decidido al conocimiento de la biolo-
gia de las especies afectadas, al conocimiento de
los datos basicos de las pesquerias, a la mejora de
los modelos de evaluacidn y andlisis y a la investi-
gacion pesquera en general.



3.3. Al aplicar el criterio de precaucion debe de
tenerse en cuenta el problema de los descar-
tes.

Tal como hemos viste anteriormente, uno
de los datos basicos que se necesitan conocer
para hacer una adecuada gestion de las pesqueri-
as son los datos de capturas reales.

Pero si existen problemas serios para
conocer adecuadamente los desembarcos, los
problemas son mucho mayores cuando se intenta
conocer, de manara precisa, cuales son las captu-
ras reales. Esto se debe en gran parte al problema
de los descartes, que es la parte de |a captura, que
por una razdn u otra, se tira al mar, normalmente
muerta ¥ que, al no llegar a puerto, no suele con-
tabilizarse aen las estadisticas pesqueras.

El hecho de que eslas capiuras se tiren al
mar directamente desde los barcos, sin pasar por
tierra, hace que sea muy dificil de estimar cual es
su cantidad. Ademas, los descartes pueden ser
muy variables, tanto en su volumen como en su
composicién por especies, de un ane de pesca a
otro, de una época del afio a otra, o de una zona
de pesca a otra, por lo que su estimacion se com-
plica mas. La FAO, en su estudio de 1998 sobre el
*Estado mundial de la pesca y la acuicultura®
(FAO, 1998), indica que, segln sus estimaciones
mas recientes, los descartes mundiales de pesca
maritima podrian alcanzar los 20 millones de tone-
ladas anuales, lo que equivaldria al 25 por ciento,
aproximadamente, de la pesca maritima total des-
embarcada, lo que da una idea de la magnitud del
problema, (Algunas estimaciones previas habian
llegado a cuantificarlos en unos 30 millones de
toneladas anuales).

A la vista de estas estimaciones, es evi-
dente que nos encontramos ante un sero proble-
ma que es necesario estudiar adecuadamente,
para intentar, al menos, paliario, y no sélo por sus
repercusiones en las estimaciones de la biomasa
que se usan en la gestién de las pesquerias sino
también por el evidente despilfarro que represen-
tan y también por sus repercusiones en el ecosis-
tema.

3.3.1. Causas.

Una de las dificultades que nos encontra-
mos cuando se quiere estudiar el problema de los
descartes, es que se producen por diversas razo-
nes, entre otras, por ejemplo:

- En muchos casos el descarie se produce
debido a que se capturan especies que tienen
poco © ninglin valor comercial. En estos
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casos el descarte suele producirse de mane-
ra inmediata.

En algunos mercados, la abundancias de
ciertas capturas, o las fluctuaciones propias
de mercados internacionales, hacen que se
produzcan caidas en los precios de ciertas
especies o de ciertos tamanos de sus indivi-
duos. Esto provoca descartes masivos de las
partes de la captura sin precio suficientemen-
te atractivo.

Cuando un barco realiza capluras superiores
a la capacidad de su bodega o de su capaci-
dad de conservacién en frio, se produce el
descarte de las capturas excedentes.
También puede ocurrir que al comienzo de
una campana de pesca se capturen espacies
de cierto valor comercial, que son tiradas al
mar en el caso de que al final de la campana
de pesca se capturen especies de mayor
valor y haya necesidad de espacio en las
bodegas del barco para poder llevarias a
puerto. En este caso los descartes se produ-
cen cierto liempo después de las capturas.
En ciertos casos también se puadan producir
descartes debido al deterioro de las capturas
debido a que se hayan producido procesos
que hayan afectado a la calidad sanitana
(bacteriolégica u organoléptica) o a su pre-
sentacién (por ejemplo, debido a roturas ©
aplastamiento durante el proceso de la captu-
ra) de cierlos individuos.

En ocasiones, escasas capturas de una espé-
cie concrata puede provocar su descare,
debido a que en ciertos mercados no se
adquieren partidas menores a una cantidad
determinada. Este caso, que individualmente
podria parecer poco importante, provoca
notables descartes si se tiene en cuenia su
efecto en flotas de tamano mediano o grande.
En cieras pesquerias en las que |a legislacion
exige que ciertas especies de gran interes
comearcial no sobrepasen un porcentaje deter-
minado de la captura total, se realizan captu-
ras importantes de especies sin interes
comercial, a fin de cumplir la normativa sobre
porcentajes en la captura. Las especies sin
interés comercial son descartadas, posterior-
mente a la venta de las especies objetivo,
para liberar las bodegas.

Las especies objetivo de muchas pesquerias
habitan en los mismos lugares que muchas
especies no objetivo o no deseadas por los
pescadores. Esto hace que cuando se pescan
las especies objelivo, se capturen, al mismo
tiempo, especies no deseadas, que se tiran,
generalmente muertas, al mar. Esto es debi-
do, fundamentalmente a que en muchas oca-



siones a la falta de existencia, o utilizacion, de
técnicas capaces de caplurar solamente las
especies apelecidas.

- Dtro caso en el que se producen descares es
cuando el mercado solo desea clertas parnes
de los individuos, gue son las que sa conser-
van a bordo tirdAndose al mar el resto del cuer-
po del animal, como por ejemplo en el caso
de algunas pesquerias de ciertos liburones de
los que se utilizan solamente las aletas o el
higado; ciertos peces de los que solo se
desean las gonadas o ciertos crustdceos de
los que solo se desean las pinzas, descarian-
dose, tirando al mar, el resto del cuerpo de
estos animales.

- La captura de individuos de talla llegal o no
comercial produce la necesidad legal de des-
carnar estas capturas. Estos descartes pue-
den ser enormes en nuimero de individuos.

- La captura de cantidades que sobrepasen el
TAC o la cuota asignada, o las capturas de
especies para los que no se dispone de TAC
o cuota, provocan la necesidad legal de su
descarte inmediato, ya que la legislacion de
muchos palses prohibe mantener estas cap-
luras a bordo de los barcos.

3.3.2. Problemas que originan.

Los descartes producen problemas de
diversa indole. En primer lugar, v sin ninguna
intencién demagogica, un problema ético, debido
al despilfarro de proteinas de primera calidad en
un mundo con problemas de alimentacion de una
parte de su poblacion.

Por otro lado, consecuencias biologicas y
de gestion: todos los modelos de evaluacion pes-
quera, sobre todo aquellos que tienen como fin el
asesoramiento para la gestion de pesguerias,
necesitan tener estimacicnes lo mas fidedignas
posibles de las capturas (de la cantidad de peces
que se mueren debido a la pesca). Si existen los
descartes y no se estiman adecuadamente, no
sard posible hacer una evaluacién adecuada de
los recursos y, en consecuencia, las recomenda-
ciones de gestidn que propongan los investigado-
res tendran graves deficiencias, lal como se
comenta en el capitulo sobre "uso de los mejores
datos cientificos® de este documento. Este proble-
ma es mas importante en las pesquerias gestiona-
das por medio de TACs y cuotas. En consecuen-
cia, si los descartes no se pudiesen evilar es
imprescindible, en cualquier caso, tener estimacio-
nes lo mas precisas posibles de sus canlidades.
Actualmente varias instituciones de investigacion
de muchos paises (entre otros los de la Unidn

Europea) estan haciendo esfuerzos muy notablas
en la estimacion de los descartes.

Los descartes también tienen consecuen-
cias econdmicas, ya que incluso las especies de
menor valor comercial ocasionan pérdidas de
malteria prima que podria valorizarse mediante
algun tipo de transformacién o produccidn de acei-
tes o harinas. (De todas formas, en muchas pes-
querias las perdidas econdmicas de los descartes
se contraponen a las ocasionadas por disminucio-
nes de precios provocadas por aumentos en la
oferta).

Las consecuencias ecoldgicas de los des-
cartes cada vez producen mas preccupacidn en
los investigadores y en la opinidn publica de
muchos palses, ya que lienen consecuencias
negativas para el medio ambiente y la diversidad,
- gl aportar materia organica extra que unas veces
puede ocasionar alteraciones en la cadena trofica
(aporte de alimento extra a carrofieros v clerto tipo
de aves) y otras veces coOnsumo excesivo da oxl-
geno para su degradacion provocando eutrofica-
cién en zonas determinadas del fondo del mar - y
provocan problemas serios a especies protegidas
por convenciones o acuerdos internacionales de
proteccién del medio ambienta (la captura inciden-
tal de ciertos animales especialmente sensibles
para la opinién publica - delfines y otros mamiferos
marinos, tortugas, tiburones, etc. - ha puesto el
problema de los descartes en primer plano de
muchos medios de comunicacidn y parlamentos
nacionales).

3.3.3. Posibles soluciones.

Practicamente todos los palses, todas las
comisiones intemacionales de gestién de las pes-
querias y todos los instrumentos intemacionales
sobre pesquerias expresan su voluntad e intencion
de reducir los descartes.

Sin embargo, es dificil encontrar una solu-
cién gue evite de manera total el problema de los
descartes. Su prohibicién total puade ser més ted-
rica que efectiva, ya que el control de este tipo de
medida es practicamente inviable. Algunos paises
han hecho esfuerzos en este sentido, Por ejemplo,
Moruega ha prohibido los descartes de varias
especies de su ZEE. Esta medida legal estd acom-
panada de un seguimiento muy cercano de las
pesquerias, con apoyo de las autoridades que han
ayudado a la financiacién de artes mas selectivas
e informa a la flota pesquera de las zonas de con-
centracion de juveniles, exigiéndoles que las aban-
donen en caso de grandes concentraciones de
juveniles, para evitar su captura. Aunque el siste-
ma de prohibicion de los descartes es muy dificil



de aplicar en otros paiges, y a todas las especies,
seguramente se pueden tomar ciertas medidas
que los hagan disminuir. Entre otros podrian estar
las siguientes:

El uso de sistemas de pesca mas selecti-
vos, que ayude a evitar la captura de especles no
objetivo y de individuos de tamafios no deseados,
es el primer paso légico para intentar disminuir los
descartes. El uso de sistemas de pesca selectivos
deberia estar fomentado, incluso econdmicamen-
te, por las autoridades nacionales encargadas de
gestionar las pesquerias.

Las vedas geograficas, o temporales, ayu-
dan a evitar las capturas sobre concentraciones de
ciertas especies, o de ciertos individuos no desea-
dos, tales como los juveniles con tamafos inferio-
res a los limites legales.

La reduccitn de dias de mar por cada sali-
da de pesca también puede reducir los descartes
debido, por un lado a la reduccion del esfuerzo de
pesca, pero por otro al evitar la saturacion de las
bodegas que provoca el descarte de las especies
de menor valor econémico.

Reduccién de la capacidad de pesca o del
esfuerzo de pesca puede reducir los descartes de
peces juveniles, ya que si los recursos fueran pes-
cados menos intensamente una parte mayor de
las capturas serfa de peces mds grandes y de
mayor valor.

El uso de TACs pluriespecificos, que no
obliguen a dascartar ciertas especies determina-
das al superarse su captura maxima permitida
mientras quedan posibilidades de captura de otras
especies que se encuentran mezcladas o asocia-
das a ellos.

La valorizacién de especies no comerciali-
zadas actualmente puede ayudar a reducir los
descartes. Es sorprendente, y dificil de aceptar,
que se tiren al mar productos de allisimo valor pro-
teinico y muchas veces con un sabor magnifico,
debido a falta de hdbito de su consumo © a un
aspecto "desagradable” de los peces. Un esfuerzo
en la transformacién (aceites, harinas), preparado
(escamado, fileteado, embutido, precocinado, etc.)
e introduccién en los mercados, sequramente hari-
an utilizables miles de toneladas de produclos del
mar que hoy se matan indtilmente.

Es necesaro formentar la investigacion en
aquellos aspectos que puedan hacer disminuir los
descartes, especialmente es necesario mejorar la
eficacia de la selectividad de los artes de pesca.

En todo caso, es un serio problema sobre
el que es necesario sequir reflexionando para
intentar buscar soluciones que ayuden a paliar su
negativo efecto.
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3.4. Se deben determinar, basdndose en los
dates clentificos més fidedignos dispenibles:

Los puntos de referencia objetivo, asi
como las acciones que se deben tomar en
el caso de que se sobrepasen.

Los puntos de referencia limite, asi como
las acciones que deben tomarse en el
caso de que se sobrepasen; cuando se
esté cerca de alcanzar un punto de refe-
rencia limite, deberian de tomarse medi-
das para que ese limite no sea sobrepasa-
do.

Un punto de referencia as un valor estima-
do por procedimientos cientificos o téenicoe, que
refleja un estado de una poblacion o de una pes-
queria y sirve de orientacién para la ordenacién de
la pesca. Los puntos de referencia deben sar
especificos para cada poblacién y suelen expre-
sarse como tasas de mortalidad por pesca o como
niveles de biomasa (FAQ, 1994, 1995b).

Suelen usarse dos tipos de puntos de refe-
rencia: los puntos de referencia limite y los puntos
de referencia objetivo. Los puntos de referencla
limite se formulan para la conservacion y advierten
del riesgo de una explotacion excesiva. Los puntos
de referencia objetivo se formulan para la gestién
y tienen como finalidad indicar cuando se esta
aproximando un objetivo. Un caso especial de
puntos de referencia objetivo son los puntos de
referencia de precaucién, que intentan avitar, con
una alta probabilidad, que se alcancen los puntog
de referencia limite.

Los puntos de referencia que primero se
usaron fueron los basados en la mortalidad por
pesca (F). Actualmente los puntos de referencia
suelen basarse tanto en la mortalidad por pesca
(F) como en la biomasa del stock reproductor (B).
Los puntos de refarencia basados en la mortalidad
por pesca, debido a que se relacionan con la
extraccion que se realiza sobre la poblacion, pro-
porcionan una indicacidn sobre la direccién y sen-
tido de la trayectoria de esa poblacion, indepen-
dientemente de su tamafo. Los puntos de referen-
cia basados en la biomasa son Utiles para evaluar
el estado actual de la poblacion.

Desde el punto de vista terminoldgico sue-
len definirse clertos términos sobre los puntos de
referencia. Los usados por el Comité Asesor para
la Gestién de Pesquerfas (ACFM) del Consejo
Internacional para la Exploracién del Mar (ICES,
18487) son:

F um Moralidad por pesca limite. Es un nivel de
mortalidad por pesca que debe ser evitado con alta
probabilidad ya que esta asociado con una dinami-
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ca de poblacidn desconocida o con el colapso de
las poblaciones.

F pe. Mortalidad por pesca de criterio de precau-
cion. Es un punto de referencia de precaucion gue
debe asequrar que exista una alta probabilidad de
que sa evite F ,, y que la biomasa del stock repro-
ductor esté por encima del umbral por debajo del
cual decrece la probabilidad de que se produzca,
al menos, un reclutamiento medio.

B ... Biomasa limite. Es &l nivel de biomasa del
stock reproductor, de la poblacién estudiada, que
doeboria ser evitado con una probabilidad alta, ya
gue a niveles inferiores se impide &l reclutamianto
0 se desconoce la dindmica de la poblacidn.

B ., Biomasa de criterio de precaucion. Es el nivel

de biomasa que asegura con alla probabilidad que
la biomasa se encuentra por encima de B ..

Otros grupos cientificos, utilizando los mis-
mos o parecidos conceptos aplican diferente ter-
minologia, por ejemplo, el Comité Permanente de
Investigaciones y Estadisticas (SCRS) de ICCAT,
usa F queihe ¥ B cbjetiver Gue quieren definir puntos
que deberian ser alcanzados por la gestion; y F
umbral y B umbral, que son puntos de referencia
intermedios entre los “limite® v los “objetive” y que
sirven como "bandera roja” y, si se alcanzan,
deben activar acciones concretas de gestion
(ICCAT, 1999). Por su parte, el Comité Cientifico
de la NAFO ademas de F 5, ¥ B g que mantienen
el mismo concepto que el CIEM, utiliza los puntos
F putter ¥ B puters Si@Nd0 los “buffer* puntos que actu-
an como méargenes de seguridad o alarmas, que
llaman la atencién para que se apliqguen medidas
de gestién para que se evite el sobrepasar los
“Ifmites" (NAFO, 1998).

En definitiva, actualmente los grupos cien-
tificos de investigacion en evaluacion y asesora-
miento en pesquerias, independientemente del
nombre gue les den, usan dos tipos de puntos de
referencia, los puntos “limite” v los puntos “de pre-
caucion®. En consecuencia, v a fin de usar una
sola nomenclatura, usaremos en adelante la utill-
zada por el CIEM, es decir, los puntos F ., B .
Foa ¥ B ps

Al menos desde el punto de vista tedrico,
con el fin de saber el estado de las poblaciones en
funcidn de estos puntos de referencia, es necesa-
rio conocer los valores de F 4, By (puntos que
no deben ser sobrepasados en ningdn caso), F .,
y B 4 (puntos de referencia de precaucion que
ayuden a la gestion para evilar que se llegue a los
puntos que no deben ser sobrepasados) yla Fy
la B para cada afno que nos interese (los actuales

e

=]

&

-4

2

-

- |

f =

(=}

=

Biomasa (B)

& ricspo de depléccidn
{2 sobrepeces

@ cxplotuciin en limiies adecombo

Figura 1.- Gréfica de relacién Blomasa - Mortalidad

por pesca, mostrande las distintas siluaciones de

axplotacién en que se puede encontrar una poblas-
cién, segin el ACFM del CIEM.

v, sl @s posible, la serie histdrica de afios anlerio-
res para conocer la evolucion de la poblacion) para
cada poblacidn.

En principio podemos conslruir una gréfica
muy simple (Figura 1) en la que relacionando la
mortalidad por pesca (F) y la biomasa (B}, pode-
mos situar la posicion de los niveles de los puntos
de referencia mencionados: F ym, B ym F pa ¥ B po-
En esta gréfica indicamos, tal como lo hace el
ICES, que cuando una poblacion esta sometida a
una mortalidad por pesca superior a F 4, © tiene un
nivel de biomasa inferior a B ;,, la poblacion pusds
considerarse en peligro de depleccion (Figura 1).
Cuando la poblacién estd somelida a una mona-
lidad por pesca superior a F , pero inferior a F i,
o su nivel de biomasa es inferior a B , pero supe-
rior a B . se considera que esla siendo sobreex-
plotada (Figura 1). Cuando la poblacién esta
sometida a una mortalidad por pesca inferiora F
y su blomasa es superior a B ,, la poblacion esta
siendo explotada a niveles compatibles con el cri-
terio de precaucion (Figura 1).

Ademds, podemos trazar una linea (Figura
1), que muestre la que deberia ser la mortalidad
por pesca (F) maxima recomendada en cada
momento. Desde el punto de vista tedrico del cri-
teric de precaucidn, esa mortalidad por pesca
maxima deberia ser del valor de F , cuando la
poblacidn esté slendo explotada a niveles compa-
tibles con el criterio de precaucién; deberia dismi-
nuirse paulatinamente si existe sobreexplolacion y
deberla ser "cera” (parar la pesca) si se entra en
peligro de depleccién.
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Figura 2.- Grifica de relacion Biomasa - Mortalidad
por pesca, mostrando las distintas situaciones de
explatacién en que se puede encontrar una pobla-
cién, segan el Comité Cientifico, Técnico y
Econdmico (STECF) de la pesca de la Comisién
Europea.

Por otro lado, como se puede extraer de la
Figura 1, puede haber una mayor 0 menor distan-
ciaentre F o Y Fpay entre B g ¥ B pa Estas dis-
tancias dependen de la calidad y de las incerti-
dumbre de la informacién disponible (ver apartado
sobre incertidumbre), cuanto mayor sea la incerti-
dumbre, mayores seran las distancias; mientras
que cuanto menores sean las incertidumbres,
menores serdn las distancias. Asl pues, una buena
calidad de la informacidon permite unas recomen-
daciones de gestién mas precisas y sin necesidad
de crear amplios "colchones de seguridad”.

De todas formas, algunos grupos cientifi-
cos, van aun mas lejos y consideran que desde el
punto de vista del criterio de precaucion se daben
tener consideraciones ain mas estrictas. De tal
manera que hacen una descripcion de la situacion
tal como se presenta en la Figura 2. Segln esta
interpretacion mds estricta del principio de precau-
cién, siempre que la blomasa sea inferior a la bio-
masa de precaucién (B ,,) o la moralidad por
pesca sea superior a la mortalidad por pesca sea
superior a la mortalidad por pesca limite (F ym), &
dabe considerar que la poblacion se encuentra en
riesgo de depleccion, (Figura 2). La diferencia con
el caso anterior es que ya se considera la pobla-
cién en riesgo de depleccién cuando la blomasa es
inferior a la biomasa de precaucion.

Siguiendo a estos grupos mas rastrictivos,
la poblacién se consideraria en estado de
sobrepesca cuando la mortalidad por pesca fuese
superior a la mortalidad por pesca de precaucion
- F pq - (Figura 2). Se consideraria a la poblacidn
como "completamente explotada® cuando la mor-

i8

talidad por pesca y la biomasa fuesen iguales o
muy cercanas a F , v B ,, ¥ pequenos cambios
en F 0 B no produjesen cambios significativos en
la produccién de la poblacién (Figura 2). La pobla-
cién se consideraria en con un grado de explota-
cién compatible con el principio de precaucién
cuando tuviera una mortalidad por pesca inferior y
una biomasa supetior a las anteriormente mencio-
nadas (Figura 2).

Independientemente de estas dos formas
de calificar la situacién de una poblacion, es nece-
sario comparar la montalidad por pesca y la bioma-
sa recientes de la poblacion con los puntos de
referencia mencionados. Asi, después de conocer
de la manera mas precisa posible la mortalidad por
pesca y la biomasa de la serie histérica més larga
posible de la poblacién que nos interesa, el paso
siguiente es definir cuales deben ser log puntos
“limite" y cuales los "de precaucion”.

En principio, los puntos de referencia limi-
te pueden ser establecidos de forma general, esla-
bleciéndose de tal forma que restrinjan las caplu-
ras de tal manera que las poblaciones se manten-
gan dantro de los limites biolégicos de segundad.
Los puntos de referencia de precaucidn, por el
contrario, deben ser especificos para cada pobla-
cién, a fin de poder tener en cuenia su capacidad
reproductora, su respuesta a la pesca y a otras for-
mas de moralidad, las caracteristicas de explota-
cién de cada poblacién, asi como las mas impor-
tantes fuentes de incertidumbre.

a) Puntos de referencia limites més usados.

Aunque en las comisiones internacionales
de gestion de pesquerias y sus comités cientificos
asociados existe una tendencia a unificar criterios
an lo que se refiere a los puntos de referencia, aun
existen clertas interpretaciones que han causado
problemas a esta unificacién. Por ello, aunque el
Anexo |l del Acuerdo de Naciones Unidas sobre
especies transzonales y altamente migratorias
diga que “el indice de mortalidad debido a la pesca
que permita asegurar el rendimiento maximo sos-
tenible debe considerarse como la norma minima
para los niveles de referencia de limite” (esta maor-
talidad por pesca se corresponde con F ygy), ciar-
ios comités cientificos prefieren ir incluso mas
lejos. Por ejemplo, el CIEM estableci6é como pun-
tos de referencia limite F e (que es la mortalidad
por pesca correspondiente a la tangente en el ori-
gen de la curva de la relacién stock-reclutamiento).

Asl pues, se contindan las reflexiones
sobre cual es la mortalidad por pesca y la biomasa
que deben ser usados como puntos de referencia
limite. Los “candidatos® con que parecen tener
més posibilidades actualmente son:



F sy F mae F erasm F 550 F 1050 F 2050 F meg (cal-
culado en un periodo en que se haya producido
sobrepesca).

20% de BO , (1-M) " B g5y, MBAL.

b) Puntos de referencia de precaucién mas
usados.

Teniendo en cuenta que si e alcanzan los
puntos de referencia limite nos podemos encontrar
en una situacién de serio riesgo, &s necesario
determinar puntos de referencia de precaucion que
nos ofrezcan una garantia suficiente para no
alcanzar los puntos limite. En este caso, y de
manera mas evidente, existen varias opiniones de
cuales deben ser los puntos de precaucién. Los
puntos de referencia de precaucién mas usados
son:

F pa = F am @ 18455 (Punto propuesto por
el CIEM, donde “s* es un parametro que intenta
tener en cuenta varias fuentes de variacion y
error). F o:4s F maxe F 20%s F 30% F =M, F 4 (cal-
culado en un periodo en que la pesca haya sido
sostenible)... Y los cdlculos de Biomasa realizados
a partir de las mortalidades por pesca menciona-
das.

En consecuencia, sl los conceplos pare-
cen estar bastante claros, los puntos concretos de
aplicacién, tanto de los puntos de referencia limi-
tes, como de precaucion siguen discutiendose en
los foros cientificos, a fin de encontrar los niveles
adecuados que permitan aplicar en la practica el
principio de precaucidon.

3.5. Se establecerdn programas de obtencién
de datos y de investigacion para evaluar los
efectos de la pesca sobre las especies captura-
das accidentalmente y las especies asociadas
o dependientes asi como su medio ambiente, y
se adoptardn planes para asegurar su conser-
vacion y proteger su habitat.

Cada vez existe una mayor preocupacion
sobre el problema de los efectos de la pesca sobre
el medio ambiente,

Entre estos efectos se suelen mencionar especial-
mente:

- Los efeclos directos de la pesca en el medio
ambiente sobre las especies objetivo y las no
objelivo por medio de los by-catch y los daes-
cartes.

= Los efectos indireclos a través de los cambios
de abundancia de las presas de los grandes
predadores,

- La modificacidn de los habitats por los artes
de pesca (mortalidad de especies bentdnicas,
cambios en la estructura fisica del fondo mari-
no © de las comunidades que alli habitan,
movilizacién de los nutrientes y sedimentos).

El problema que se plantea para una
buena conservacidn y gestidn de estos efectos es
la falta de informacion tanto de datos bdsicos
como de modelos capaces de permitimos com-
prender y evaluar sus efectos. Asl pues, se estan
llevando a cabo foda una serle de talleres, grupos
de trabajo y simposios cientificos para intentar
comprander de una manera mas realista al problo-
ma con el fin de intentar contribuir a su solucién.

Los simposios de Bangor (Raino Unido) de
titulo "Effects of Fishing on largel species and
habitats: biological, conservation and socio-econo-
mic issues®, de diciembre de 1998, y el desarrolla-
do en Motpellier (Francia) de titulo "Ecosystem
Effects of Fising®, de febrero de 1939, han Inten-
tando avanzar en esta direccion.

La Unién Europea es consciente de la
necesidad de avanzar en el conocimiento de los
efectos de la pesca sobre el medio ambiente y, por
ello, estd analizando cuales deben ser las lineas
de investigacion que deben ser promocionadas,
incluyendo su financiacién, en los proximos afos.

Los dos ditimos elementos que se incluyen
tanto el "Cddigo de Conducta para la Pesca
Responsable” de la FAO, como el "Acuerdo de
Naciones Unidas sobre especies transzonales y
allamente migratorias®, y que se indican a conti-
nuacion, creemos que se explican por si mismos y
no es necesario desarrollarios mas:

3.6. En el caso de nuevas pesquerias o pes-
querias exploratorias, se deberan adoptar, lo
antes posible, medidas de conservacion y
ordenacién precautorias, incluyendo, entre
otras, limites de capturas y del esfuerzo de
pesca, Estas medidas deberian mantenerse
hasta que se disponga de datos suficientes
para hacer una evaluacién adecuada. Las medi-
das de precaucién deberian permitir, cuando
proceda, un desarrollo gradual de las pesqueri-
as,

3.7. Cuando un fendémeno natural tuviere
importantes efectos perjudiciales para el esta-
do de una o mas poblaciones, se adoptaran



medidas de conservacion y ordenacién de
emergencia, a fin de que la actividad pesquera
no agrave dichos efectos perjudiciales. Las
medidas de emergencia serdn temporales y
basadas en los datos cientificos mas fidedig-
nos.

CONCLUSIONES

Durante esta década final del Siglo XX se
estd poniendo de manifiesto una mayor preocupa-
cién mundial sobre la necesidad de gestionar y
conservar, adecuada y globalmente, el medio
ambiente de tal manera que se permita un ade-
cuado desarrollo sostenible.

Esta misma preocupacién existe para el
medio y los recursos marinos, lo que ha llevado a
desarrollar instrumentos internacionales tales
como el "Cdédigo de conducta para la pesca res-
ponsable” y la "Convencion de Naciones Unidas
sobre el Derecho de Mar® fundamentaimente , en
este caso, en lo que se refiere a las poblaciones
transzonales y altamente migratorias.

Esto ha llevado a la conclusion de que
siendo la pesca una actividad econdmica y social
de primer orden que es necesario mantenery
desarrollar de manera sostenible, es necesario,
también y al mismo tiempo, proteger adecuada-
mente los recursos pesqueros, su habitatl y su
madio ambiente.

Para ello es necesario tener un conoci-
miento adecuado de la actividad pesguera. Pero
se estd constatando una preccupante situacion
mundial en la que en muchas veces los datos basi-
cos sobre las pesquerias son escasos, poco fia-
bles y en algunos casos esta informacion se estd
deteriorando ain mds. En consecuencia, es nece-
sario tomar medidas para solucionar este proble-
ma.

Al mismo tiempo, debido a la siluacion de
sobrepesca generalizada, es necesario aplicar
ampliamente el criterio de precaucion. Este criterio
es aun insuficientemente comprendido, al menos
en alguna de sus acepciones, por o que es nece-
sario seguir avanzando en su mejor definicion y
comprension, para poder aplicar adecuadamente
sus elementos.

En cualquier caso, para el futuro proximo
285 necesario:

- Adecuar el conocimiento de los datos basicos
de las pesquerias.

- Avanzar en la solucién del grave problema de
los descartes.
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- Majorar en el conocimiento vy uso de los puntos
de referencia.

- Aplicar de manera real medidas de gestion
adecuadas que permitan la buena conserva-
cién sostenible de los recursos marinos, sus
habitats y medio ambiente.
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Anexo 1.

EL "PRINCIPIO DE PRECAUCION" Y EL "CRI-
TERIO DE PRECAUCION".

El "principio de precaucién” establece la
"linea dura" conceptual, que habia sido introducida
inicialmente en la gestién de la contaminacidn. La
intencion era controlar la emisidn de la contamina-
clon incluso en la ausencia de evidencia cientlfica
que demosirara upa relacién de causa entre las
emisionas contaminantes y los efectos medioam-
bientales. El principio de precaucion intenta preve-
nir la posibllidad de cometer errores irreversibles a
causa de la ignorancia. Pero el principio de pre-
caucion sufrid una falta de definicidén v un uso que
ha conducido, en clertos casos, a interpretaciones
extremas que hicleron caso omiso de los costos
econdmicos y sociales. Ademas, como en algunos
casos la aplicacion del principio de precaucién
provoct la prohibicidn total de alguna industria o
tecnologia concreta se produjo cierto rechazo a la
aplicacion directa de este principio en la gestion de
las pesquerias. Esto condiciono la introduccidn del
"enfoque de precaucion”, como un concepto mds
flexible que persigue el mismo objetivo, pero reco-
nociendo de manera implicita que la diversidad de
situacionas ecoldgicas y socicecondmicas hacen
necesarias diferantes astrategias y plazos de apli-
cacién.

Anexo 2,

CODIGO DE CONDUCTA PARA LA PESCA
RESPONSABLE. FAO.

Principios generales.

6.4 Las decisiones sobre conservacién y ordena-
cion de en materia de pesquerias deberian basar-
se en los datos cientificos més fidedignos disponi-
bles, teniendo en cuenta también los conocimien-
tos tradicionales acerca de los recursos y su habi-
tat, asi como los factores ambientales, econdmicos
y sociales pertinentes. Los Estados deberian dar
prioridad a las actividades de investigacién y reco-
leccidn de datos, a fin de mejorar los conocimien-
tos cientificos y técnicos sobre la pesca y su inter-

accion con el ecosistema. Reconociendo la natu-
raleza transfronteriza de muchos ecosistemas
acudticos los Estados deberian alentar, segin pro-
ceda, la cooperacién bilateral y multilateral en la
investigacion.

6.5 Los Estados y las organizaciones subregiona-
les y regionales de ordenacién pesquera deberian
aplicar ampliamente al criterio de precaucidn en la
conservacion, la ordenacion y la explotacion de los
recursos acudticos vivos con el fin de protegerios y
de preservar el medio amblente acudtico, tomando
en consideracién los datos cientificos més fidedig-
nos disponibles. La falta de informacidn cientifica
adecuada no deberia utilizarse como razén para
aplazar o dejar de tomar medidas para conservar
las espacies que son objeto de la pesca, las espe-
cies asociadas o dependientes y aquéllas que no
son objeto de la pesca, asi como su medio
ambiente.

Criterio de precaucién.

7.5.1 Los Estados dabarian aplicar ampliamente el
criterio da precaucidn en la conservacidn, ordena-
cion y explotacion de los recursos acudticos vivos
con el fin de protegerlos y preservar el medio acua-
tico. La falta de informacién cientifica adecuada no
deberia utilizarse como razén para aplazar o dejar
de tomar las medidas de conservacién y gestién
necesarias.

7.5.2 Al aplicar el criterio de precaucién, los
Estados deberian tener en cuenta, entre otros, los
elemeantos de Incertidumbre, como los relativos al
tamafio y la productividad de las poblaciones, los
niveles de referencla, el estado de las poblaciones
con respecto a dichos niveles de referencia, el
nivel y la distribucidn de la morntalidad ocasionada
por la pesca y los efectos de las actividades pes-
gueras, incluidos los descartes, sobre las especies
gue no son objeto de la pesca y especies asocia-
das o dependientes, asl como las condiciones
ambientales, sociales y econdmicas.

7.5.3 Los Estados y las organizaciones y arreglos

subregionales o regionales de ordenacién pesque-

ra deberlan determinar, tomando como base los

datos cientificos mas fidedignos disponibles, entre

olras cosas:

allos niveles de referencia provistos para cada
poblacién de peces y, al mismo tiempo, las
medidas que han de tomarse cuando se reba-
sen estos niveles, y

b)los niveles de referencia fijados comao limite para
cada poblacidn de peces y al mismo tiempo, las
medidas que han de tomarse cuando se reba-



sen estos niveles; cuando se esté cerca de
alcanzar un nivel de referencia fijado como limi-
te, deberian tomarse medidas para asegurar
que no se rebase dicho nivel.

7.5.4 En el caso de nuavas pesquerias ¢ de pes-
querias exploratorias, los Estados deberian adop-
tar lo antes posible medidas de conservacion y
ordenacién precautorias que incluyan, entre otras
cosas, la fijacién de limites de las capturas y del
esfuerzo de pesca. Esas medidas deberian per-
manecer en vigor hasta que se disponga de datos
suficientes para hacer una evaluacién de los efec-
tos de la actividad pesquera sobre la sostenibilidad
a largo plazo de las poblaciones. A partir de ese
momenio, deberfan aplicarse medidas de conser-
vacién y gestién basadas en dicha evaluacion.
Estas medidas, cuando proceda, deberfan permitir
el desarrollo gradual de las pesquerias.

7.5.5 5 un fendmeno natural tiene imporantes
efectos perjudiciales sobre el estado de los recur-
508 acudticos vivos, los Estados deberfan adoptar
medidas de conservacion y gestién de emergen-
cia, a fin de que la actividad pesquera no agrave
dichos efectos perjudiciales. Los Estados deberian
adoptar también dichas medidas de emergencia
cuando la actividad pesquera plantee una seria
amenaza a la sostenibilidad de dichos recursos.
Las medidas de emergencia deberfan ser de
car4cter temporal y basarse en los datos cientifi-
cos mas fidedignos de que se disponga.

Anexo 3.

ACUERDO DE NACIONES UNIDAS SOBRE LA
APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL DERECHO DEL MAR DE 10 DE
DICIEMBRE DE 1982 RELATIVAS A LA
CONSERVACION Y ORDENACION DE LAS
POBLACIONES DE PECES TRANSZONALES Y
LAS POBLACIONES DE PECES ALTAMENTE
MIGRATORIAS.

Principios generales.

A fin de conservar y ordenar las poblacio-
nes de peces transzonales y las poblaciones de
peces altamente migratorios, los Estados ribere-
fios v los Estados que pescan en alta mar, debe-
rén, al dar cumplimiento a su deber de cooperar de
conformidad con la Convencion:

a)...
b) Cerciorarse de que dichas medidas estén basa-

das en los datos cientificos més fidedignos de que
se disponga y que tengan por finalidad preservar o
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restablecer las poblaciones a niveles que puedan
producir el maximo rendimiento sostenible con
arreglo a los factores ambientales y econémicos
pertinentes, incluidas las necesidades especiales
de los Estados en desarrollo, y teniendo an cuenta
las modalidades de la pesca, la interdependencia
de las poblaciones y cualesquiera otros estanda-
res minimos internacionales generaimente reco-
mendados, sean éstos subregionales, regionales o
mundiales;

¢) Aplicar el criterio de precaucion de conformidad
con el articulo 6;

Articulo 6: Aplicacién del criterio de precau-
clién.

1. Los Estados aplicardn generalmente el critario
de precaucién a la conservacion, ordenacion, y
explotacion de las poblaciones de peces transzo-
nales y las poblaciones de peces altamente migra-
torios a fin de proteger y preservar el medio mari-
no.

2, Los Estados deberdn ser especialmente pru-
dentes cuando la Informacion sea incierta, poco
fiable o inadecuada. La falta de informacion cienti-
fica adecuada no se aducird como razén para
aplazar la adopcién de medidas de conservacion y
ordenacién o para no adoptarias.

3. Al aplicar el criterio de precaucién, los Estados:

a) Mejorarén el proceso de adopcién de decisiones
sobre conservacion y ordenacion de los recursos
pesqueros mediante la obtencién y la difusion de la
informacién cientifica mas fidedigna de que se dis-
ponga y la aplicacién de técnicas perfeccionadas
para hacer frente al riesgo y la incertidumbre;

b) Aplicardn las directrices enunciadas en el
Anexo |l y, sobre la base de la informacion cientifi-
ca més fidedigna de que se disponga, determina-
rén niveles de referencia para cada poblacién de
peces, y las medidas que han de tomarse cuando
se rebasen estos niveles;

¢) Tendran en cuenta, entre otras cosas, los ele-
mentos de incertidumbre con respecto al tamafio y
el ritmo de reproduccitn de las poblaciones, los
niveles de referencia, la condicidn de las poblacio-
nes en relacién con estos niveles de referencia, el
nivel y la distribucién de la mortalidad ocasionada
por la pesca y los efectos de las actividades pes-
queras sobre las especies capluradas accidental-
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mente ¥ las especies asociadas o dependientes,
asl como sobre las condiciones ocednicas,
medioambientales y socioecondmicas; y

d) Estableceran programas de obtencién de datos
y de investigacién para evaluar los efectos de la
pesca sobre las especies capturadas accidental-
mente y las especies asociadas o dependientes
asl como sobre su medio amblente, y adoptarédn
los planes necesarios para asegurar la conserva-
cidn de tales especies y proteger los hébitat que
estén aspeclaimente amenazados.

4. Los Estados tomaran medidas para asegurar
gue no s& rebasen los niveles de referancia cuan-
do estén cerca de ser alcanzados. En caso de que
se rebasen, los Estados adoptardn sin demora,
con objeto de restablecer las poblaciones de
peces, las medidas establecidas con arreglo al
inciso b) del pérrafo 3.

5. Cuando la siluacidn de las poblaciones objeto
de la pesca o de las capluradas accidentalmante o
de las especies asociadas o dependientes sea
preccupante, los Estados reforzaran el seguimien-
to de esas poblaciones o especies a fin de exami-
nar su estado y la eficacia de las medidas de con-
garvacién y ordenacidn. Los Estados revisardn
pariddicamenta tales medidas sobre la base de
cualquier nueva informacion disponible.

6. En los casos de nuevas pesquerias explorato-
rias, los Estados adoptaran, lo antes posible, medi-
das de conservacion y ordenacién precautorias
que incluyan, en particular, la fijacién de limites a
las capturas y a los esfuerzos de pesca. Estas
medidas permaneceran en vigor hasta que se dis-
ponga de datos suficientes para hacer una evalua-
cién de los efectos de la actividad pesquera sobre
la supervivencia a largo plazo de la poblaciones. A
parlir de ese momento, se aplicardn medidas de
conservacion y ordenacién basadas en dicha eva-
luacién. Estas medidas, cuando proceda, tendrén
en cuenta el desarrollo gradual de las pesquerias.

7. Cuando un fendmeno natural tuviere importan-
tes efectos perjudiciales para la situacion de una o
més poblaciones de peces transzonales o pobla-
ciones de peces altamente migratorios, los
Estados adoplardn medidas de conservacién y
ordenaclon de emergencia, a fin de que la activi-
dad pesquera no agrave dichos efectos perjudicia-

les. Los Estados adoptarén también dichas medi-
das de emergencia cuando la actividad pesquera
plantee una seria amenaza a la supervivencia de
fares poblaciones, Las medidas de emergencia
seran de caracter temporal y se basardn en los
datos cientificos mds fidedignos de que se dispon-

ga.

Anexo |l (del Acuerdo de Naciones Unidas).

DIRECTRICES PARA APLICAR NIVELES DE
REFERENCIA QUE DEBEN RESPETARSE A
TITULO DE PREVENCION EN LA
CONSERVACION Y LA ORDENACION DE LAS
POBLACIONES DE PECES TRANSZONALES Y
LAS POBLACIONES DE PECES ALTAMENTE
MIGRATORIOS

1. El nivel de referencia es un valor estimado oble-
nido mediante un procedimiento cientifico conveni-
do que corresponde a la situacion del recurso de la
pesqueria y que puede utilizarse comao orientacion
para la ordenacion de las pesquerfas.

2. Deberian utilizarse dos tipos de niveles de refe-
rencia: de conservacion o limite y de ordenacion u
objetivo. Los niveles de referencia de limite esta-
blecen fronteras destinadas a circunscribir las cap-
turas dentro de unos limites bioldgicos que puedan
asegurar el rendimiento maximo soslenible de las
poblaciones, Los niveles de referencia de objetivo
responden a objetivos da ordenacion.

3. Convendria fijar niveles de referencia para cada
poblacidén de peces, a fin de tener en cuenta, en
particular, la capacidad reproductiva, la resistencia
de cada poblacion y las caracteristicas de la explo-
tacidn de esa poblacion asl como otras causas de
mortalidad vy las principales fuentes de incertidum-
bre.

4. Las estrategias de ordenacion deberdn tratar de
mantener 0 restablecer las poblaciones de espe-
cies cosechadas y, en caso contrario, las especies
asocladas o dependientes a niveles compatibles
con los niveles de referencia previamente conveni-
dos. Estos niveles de referencia deben utilizarse
como sefnal para iniciar las medidas de conserva-
cién y ordenacién previamente convenidas. Las
estralegias de ordenacion incluiran medidas que
puedan aplicarse cuando se esté a punto de llegar
a los niveles de referencia.



5. Las estrategias de ordenacidn de las pesqueri-
as deben concebirse de manera tal que el riesgo
de exceder los niveles de referencia de limite sea
muy pequefio. Si una poblacion desciende o esta
a punto de descender por debajo del nivel de rete-
rencia de limite deberan iniciarse las medidas de
conservacién y de ordenacion a fin de facilitar la
renovacion de las poblaciones. Las estrategias de
ordenacién deben garantizar que, de manera
general, no se excedan los niveles de referencia
de objetivo.

6. Cuando la informacion para determinar los nive-
les de referencia para una pesqueria 5ea escasa o
inexistente, se establecerdn niveles de referencia
provisionales. Estos niveles de referencia provisio-
nales podrén establecerse por analogia a pobla-
ciones similares y mejor conocidas. En tal caso, se
deberia someter a la pesquerfa a una mayor vigi-
lancia a fin de poder revisar los niveles de referen-
cia provisionales cuando se dispusiera de informa-
cion suficienta.

7. El indice de mortalidad debido a la pesca que
permita asegurar el rendimiento maximo sosteni-
ble debe considerarse como la norma minima para
los niveles de refarencia de limite. Para las pobla-
ciones que no sean objeto de sobreexplotacion,
las estrategias de ordenacion de las pesquerfas
deben garantizar que la mortalidad debida a la
pesca no sea mayor que la que permita asegurar
el rendimiento maximo sostenible, y que la bioma-
sa no descienda por debajo de un limile preesta-
blecido. Para las poblaciones que sean objeto de
sobreexplotacién, la biomasa que produzca un
rendimiento méximo sostenible puede servir como
objetivo de recuperacion.

Anexo 4.
Principales acrénimos utilizados:

NEAFC: Comisidn de Pesquerias del Atlantico
Mordeste.

ICNAF: Comision Internacional de las
Pesquerias del Atldntico Noroeste.

ICSEAF: Comisién Internacional para las

Pesquerias del Atidntico Sudoriental.

Comisién Internacional para la

Conservacion del Atan Atldntico.

NASCO: Organizacién para la Conservacion del
Salmén del Atlantico Norte.

CECAF: Comisidn de Pesquerias del Atlantico
Centro Oriental.

ICCAT:
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NAFO: Organizacion de Pesca del Atldntico
MNoroeste.

CCAMLR:Convencion para la Conservacion de
los Recursos Marinos Vivos Antarticos

ICES: Consejo Internacional para la
Exploracién del Mar.

TAC: Capluras Totales Admisibles.

ACFM: Comité Asesor para la Gestidn de las
Pesquerias (del ICES).

SCRS: Comité Permanente de Investigaciones
y Estadisticas (de ICCAT).

FAO: Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura v la Alimentacidn,

Anexo 5,

Pequefio glosario:

By Es la biomasa reproductora media espe-
rable a largo plazo en ausencia de mora-
lidad por pesca.

Biomasa limite. Es el nivel de biomaga del
stock reproductor, de la poblacion estu-
diada, que deberia ser evilado con una
probabilidad alta, ya que a niveles inferio-
res se impide el reclutamiento o se des-
conoce la dindmica de la poblacion.

BI‘m

Es la biomasa reproductora esperable a

largo plazo si la tasa de mortalidad por
pesca se mantuviera al nivel de F MSY.

Biomasa de criterio de precaucian. Es el
nivel de blomasa gue asegura con alla
probabilidad que la biomasa se encuantra
por encima de B lim.

F Mortalidad por pesca. Parte de la mortali-
dad total de los peces debida a la pesca.

Fo1 Es la tasa de moralidad por pesca en la
cual el aumento del rendimiento por reclu-
ta en peso debido a un aumento de una
unidad de esfuerzo de pesca es el 10 %
del rendimiento por recluta producido por
la primera unidad de esfuerzo en un stock
no explotado. (El célculo suele hacerse
como el 10 % de la pendiente en el origen
de la curva del rendimiento por recluta).

Es la tasa de mortalidad por pesca
correspondiente al inverso de la tasa de
supervivencia en el origen de la relacion
stock-reclutamiento.

F crash



F max

F sy

Mortalidad por pesca limite. Es un nivel
de mortalidad por pesca que debe ser evi-
tado con alta probabilidad ya que esta
asociado con una dindmica de poblacién
desconocida o con el colapso de las
poblaciones,

Es la tasa de mortalidad por pesca que

maximiza el rendimiento por recluta en
equilibrio.

Es la tasa de mortalidad por pesca

correspondiente a una biomasa reproduc-
tora igual al inverso de la tasa de supervi-
vancia media observada.

Es la tasa de mortalidad por pesca que
produciria el HRendimiento Maximo
Sostenible

Mortalidad por pesca de criterio de pre-
caucion. Es un punto de referencia de
precaucion que debe asegurar que exista
una alta probabilidad de que se evite F lim
y que la biomasa del stock reproductor
esté por encima del umbral por debajo del
cual decrece la probabilidad de que se
produzca, al menos, un reclutamiento
medio.

F x%, (F 5%, F 10%, F 20% ..) Es una familia de pun-

tos de referencia que indican la tasa de
mortalidad por pesca que reduciria la bio-
masa reproductora en el porcentaje indi-
cado.

Tasa de monalidad natural. Es la parte de
la mortalidad total debida a causas dife-
rentes a la pesca.

MBAL Limite biolégico de seguridad.
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