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AESUMEN: Se exponen en este trabajo algunos crilerios para el desarmollo de Instituclones de adminisiracion pesquera que podri-
an ser de aplicacion en el drea latinoamericana. Sa tuvieron an cuenta para ello los desarrolios en la poiitica pesquera mundial y
lag tendencias pradominantes an la produccidn, utilizacion, comarcializacion y consumo de pescado. Asimismo, se analizan los
aspacios esenciales de actualidad de la politica pesquera y se formulan algunas consideraciones sobra las necesidades legales.
lcnicas e institucionales para una administracion pesguera modema y aficienta.
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SUMMARY: This work presents some concepts for the institutional development of fisheries adminisiration that could be applicable

io the Latin-American region. International developments in fisherles policy wera taken into account as well as main frend in fish pro-
duction, utliization, marketing and consumption. The work also considers some recant substantive aspects of fishedes policy as wall

as the legal, technical and instituional requirements that possibly should be met to establish modem and efficient fisheres admi-

nistrations.
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INTRODUCCION

La ordenacidn de la pesca con objetivos
de desarrollo sostenible representa en la actuali-
dad una compleja y dificil tarea que requiere de
sistemas de organizacién y procesos de adminis-
tracién de una cierta especificidad. Esta especifi-
cidad viene determinada por las caracteristicas
especiales de los recursos pesqueros, por a situa-
clén actual del sector, producto del desarrollo his-
tdrico de la pesca como actividad econémica den-
tro de un marco de desarrollo tecnolégico y creci-
miento poblacional, por la influencia casi decisiva
de aspectos de politica macroeconomica, y por la
unanimidad de la comunidad pesguera internacio-
nal para que la actividad tenga lugar en forma sos-
tenible dentro de practicas responsables. Para ello
se han adoptado a nivel internacional un conjunto
de instrumentos legales luego de la Ley del Mar y
especialmente a partir de la Conferencia de Medio
Ambiente y Desarrolio (UNCED) de 1992 en la que
se expreso formalmente y con caracter global una
decision acerca de la sostenibilidad del sector pes-
quero y se adoptd un programa de accion (Agenda
21).Luego se adoptaron, aungue aun pendientes
de completar en su ratificacion, el Acuerdo de
Nueva York sobre Poblaciones de Peces (1995) y
el Acuerdo de Cumplimiento (1994). En 1995 se
adopté el Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable.

1 Las opiniones vertidas én aste dotumantt 80N 08 axciusiva respon-
sabilidad dal autar.

2 Este rabajo fue prosantado en al Decimocusnis Smpesls Cientifico
d la CTMFM, noviembne de 18949,

A partir del proceso iniciado por la UNCED
se han puesto en vigencia en el ambito intemacio-
nal algunas cuestiones que constituyen hoy temas
de negociacion en diversos foros y que a su vez se
proyectan en gran medida al nivel de la problema-
tica del sector a escala nacional y pueden ser obs-
taculos para un desarrolio sostenible.

La mision de los administradores pesque-
ros es compleja y dificil ya que deben perseguir un
modelo de cambio tecnolégico e institucional que
conserve el medio ambiente y sea técnicamente
adecuado, econémicamente factible y socialmente
aceptable (desarrollo sostenible). Al hacerio deben
tener en cuenta, ademds de las cuesiionas antes
mencionadas, el hacerse cargo de la promocion y
la aplicacion de los instrumentos legales interna-
cionales voluntarios u obligatorios, segun el caso,
referidos anteriormente. La necesidad de un refor-
zamiento y modemizacion institucional esta siendo
gradualmente aceptada. Sin embargo, esta
modermnizacion necesaria no puade dejar de tener
en cuenta un contexto global caracterizado por
programas de ajuste que solicitan una reduccion
de la intervencién del Estado en la economia, una
reduccién del aparato estatal para disminuir el
gasto publico, y a menudo, politicas macroeconc-
micas que no toman en cuenta las caractaristicas
especiales del sector. Estructuras y procesos de
administracién pesquera deben reunir caracteristi-
cas propias para cumplir con los ambiciosos fines
encomendados.

En el prasenta trabajo se trata de presen-
tar algunos criterios para la administracion pes-
quera con especial énfasis en la region latinoame-
ricana teniendo en cuenta los desarrolios de la
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politica pesquera mundial antes esbozados, las
tendencias predominantes en la produccidn, ufili-
zacién, comercio y consumo de pescado, las cues-
tionas cruciales de politica pesquera discutidas en
la actualidad y, en el conlexto de tales eventos,
algunas consideraciones sobre las necesidades
legales, técnicas e institucionales para una admi-
nistracién pesquera modemna y eficiente.

TENDENCIAS MUNDIALES DE LA PESCA Y LA
ACUICULTURA

Produccidn, utilizacién, comercio y consumo.

Pese a las fluctuaciones en la oferta y la
demanda, causadas por los cambios en la situa-
cidn de los recursos pesqueros, el entorno econd-
mico y las condiciones ambientales, la pesca y la
acuicultura siguen siendo muy importantes como
fuentes de alimentos, empleo e ingresos en
muchos paises y comunidades.

La produccién mundial registrada de la
pesca de captura y la acuicultura bajé de 122
millones de toneladas en 1997 a 117 millones en
1998, debido principalmente a los efectos de la
anomalia climatica, El Nifio, sobre algunas de las
principales pesquerias de captura marinas Cuadro
1. Sin embargo, se recuperd en 1999 y, segln una
estimacién preliminar, la produccién de ese afio
asciende a unos 125 millones de toneladas. El
aumento de 20 millones de toneladas con respec-
to al decenio anterior se debid principalmente a la
aculcultura, ya que la produccion de la pesca de
captura se mantuvo relativamente estable.

En 1997, el promedio de la disponibilidad
global de pescado como alimento fue el mas alto
registrado histdricamente y este nivel fue manteni-
do en 1998, Las estimaciones preliminares para el
ano 1999 indicarian un leve incremento de la dis-
ponibilidad total para consumo humano. Esto se
deberfa en parte al mantenimiento del ritmo de
crecimiento de la produccién acuicola vis a vis una
relativa estabilizacion de las capturas totales. La
mayor parte de la caida de la produccion, desde
1997 a 1998, habria sido absorbida bajo la forma
de una drastica reduccién en la produccién de
harina de pescado. En tanto, de confirmarse las
estimaciones preliminares la disponibilidad global
promedio per capita de pescado como alimento en
1989 se mantuvo al nivel que se habla alcanzado
en 1998, es decir 15,8 kg.

CUADRO 1
Produccién pesquera mundial y su utilizacién

1984 1995 1998 1997 1888 1809

(milonas de fonaladas)
PRODUCCION
CONTINENTAL
Captura 6.7 [ 7 e a0 B2
Aculcultuna 121 141 180 178 {167 198

Continontal total 188 214 234 251 M7 &80

MARIMA

Caphusra B47 843 BED BE1 T3  BA
Acuicullura BT 105 108 1.2 127 130
Marina total §34 948 965 973 2904 OT2
Caplura otal 4 96 935 S8 863 823
Aculcultura iotal 20,8 248 268 288 39 329
Total da la pasea

mundial 1123 1161 1203 1224 1172 1252
UTILIZACKON

Consumao humann 788 26865 2 80T 83,9 2.3 S4B
Reduccldn & harina

¥ acaite de

pascass RwES 296 2/ WS 239 304
Pablackn (miles

o miiones) 6.6 5.7 5.7 5.8 58 6,0
Suministro de

paRCRGD COmo

alimento por

porsona (ko) 143 153 158 16,1 i58 158
‘Estimacidn praliminar,

Fuente: FAQ - Bl Estado Mundial do la Pesca y la Acuicultura 2000
(SOF1A 2000).

Una parte importante de la produccion
pesquera, es comercializada internacionalmente.
Las exportaciones representaron el 33 % del total
en 1998. Los paises de bajos ingresos y con defi-
cil de alimentos (PBIDA) juegan un papel activo en
este comercio y en la actualidad representan casi
el 20 por ciento de las exporiaciones. Los paises
en vias de desarrollo son exportadores importan-
tes de productos pesqueros, representando apro-
¥imadamente &l 50 % del valor de las exportacio-
nes. Mas del 90 por ciento dal comercio de pesca-
do y productos pesqueros consiste en productos
procesados de una forma u otra (p.ej.: excluyén-
dose pescado vivo y fresco entero). La mayor
parte de las exportaciones estd compuesta por &l
rubro pescado congelado, fresco y enfriado. A
pesar de que por ser altamante perecederos, los
productos frescos o enfriados sélo representan
una pequefia proporcion del comercio pesquero
mundial, su comercializacidn se estd incramentan-
do, reflajando las mejoras registradas an el apoyo
logistico y por el aumento de la demanda. Se esti-
ma que &l valar total de las exportaciones de pes-
cado y productos pesqueros alanzd los 51 mil
millones de ddlares en 1998, lo que representd un
3.8 por ciento de disminucion respecto de 1997,
Es importante notar que a comienzos de los afios
setenta el valor del comercio mundial rondaba los
3 mil millones de délares. Los paises desarrolla-



dos son los importadores mas importantes de pes-
cado y producto pesquero. Japon fue en 1998 el
principal importador con un 23 por ciento de las
importaciones totales. La Comunidad Europea ha
aumentado su dependencia de las importaciones
para formar su oferta de pescado. Los Estados
Unidos, son el segundo principal importador, no
obstante ocupar &l quinto lugar en lo que se refie-
re a las exportaciones totales. Mas del 77 por cien-
to del valor de las importaciones se concentra en
estos tres paises.

Perspectivas de la oferta y la demanda de
pescado.

Las estimaciones que se observan en el
Cuadro 2 son el producto de considerar hipotesis
aspecificas de ingresos disponibles y poblacidn
del lado de la demanda y de proyecciones de pro-
duccién de la pesca y la aculcultura del lado de la
ofarta.

CUADRO 2

Estimacién de oferta y demanda de pescado para el
afie 2010

i
Suministrog Damoncda
PRODUCCION
Total Aculoulbura 35-40
Total Capturas 85-100
Total Mundial 130-140
UTILIZACION
Consumo Humand 105110 105
Raduccidn 25-30

Fuonte: FAG - Bl Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura -1992

Si bien este tipo de estimaciones debe ser
tomada con prudencia, es (til para dar algunas
indicaciones de los posibles escenarios futuros en
relacién con la situacidn actual (Cuadro 1).

CUESTIONES GLOBALES EN RELACION CON
LA PESCA Y LA ACUICULTURA

De acuerdo a las discusiones que se han
presentado recientemente en diversos foros inter-
nacionales, las siguientes son algunas de las
cuestiones de cardcter global mas importantes en
relacidn con la pesca y la aculcultura. Hasta un
clerto grado, tales cuestiones estan interrelaciona-
das®. La generacidén de capacidad de pesca en
exceso originada por la amplia tendencia a la
sobrecapitalizacion y sobrepesca bajo acceso
ablerto o escasamente controlado ha establecido
la necesidad de ordenar la capacidad de pesca a

5 Fact Shoal on Fishedes and Agquaculiure by FAQ Fishenaes
Daparmant - Oclobar 1999,
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escala nacional e internacional. La capacidad glo-
bal de pesca en exceso es también un factor con-
tribuyente para el creciente y serio problema de
pesca ilegal, no regulada y no reportada (INN). La
expansion del comercio mundial de pescado en
ausencia de un mejoramiento de la ordenacién
pesquera podria conducir a un aumento de la
capacidad de pesca y del esluerzo pesquero,
agregar degradacion adicional a los recursos pes-
queros de alto valor comercial y aumentar la pre-
sitn sobre aquellos menos explotados de menor
valor. Una ordenacién pesquera adecuada podria
incrementar los beneficios a ser obtanidos del
comercio de pescados y produclos pesqueros en
términos de retormos econdmicos y conservacion
de los recursos pesqueros, habilats y biodiversi-
dad. Los subsidios en la pesca pueden ser un fac-
tor contribuyente a la sobrecapitalizacion en pesca
asi como a la distorsién en el comercio internacio-
nal. Existe un gran interés en los paises miembros
para tener un mejor entendimiento sobre como los
subsidios afectan la sostenibilidad de la pesca y el
comercio de pescado. Existe también interés en
evaluar el papel potencial que el ecoetiquetado
podria jugar en la creacién de vinculos més cerca-
nos entre el comercio y los objetivos de sostenibi-
lidad.

*  Ordenacién de la capacidad pesquera. La
cuestion de la ordenacion de la capacidad de
pesca ha tomado importancia recientemente
con referencia a la creciente preocupacion
por el desarrolio del fenémeno de exceso de
utilizacién de insumos para la pesca y la
sobrecapitalizacion de las pesquerias mun-
diales. La existencia de exceso de capacl-
dad de pesca es ampliamente responsable
de la degradacion de los recursos pesque-
ros, la pérdida de potenciales alimenticios y
el significativo desperdicio econdmico. El ori-
gen del exceso de capacidad de pesca pane
principalmente de la generalizada tendencia
a la sobrecapitalizacion y sobrepesca bajo
condiciones de acceso libre o escasamente
controlado. El Cddigo de Conducta para la
Pesca Responsable recomienda en el arti-
culo 6.3: "Los Estados deberian prevenir la
sobrepesca y el exceso de capacidad de
pesca y deberfan implementar medidas de
ordenacion para garantizar que el esfuerzo
de pesca sea compatible con la capacidad
productiva de los recursos pesqueros y su
utilizacién sostenible®. El Comité de Pesca
de la FAQ aprobé en Febrero de 1999 un
Plan de Accién Internacional para la
Ordanacién de la Capacidad de Pesca de
cardcter voluntario.



Impacto de los incentivos econdmicos
gubernamentales en el comercio de pro-
ductos pesquercs y la sostenibilidad de
los recursos. La influencia de los subsidios
sobre el comercio de pescado y productos
pesqueros y la sostenibilidad de los recursos
estd reciblendo creciente atencién en varios
toros internacionales. De una parte se consi-
dera a los subsidios en la pesca como dis-
torsionando el comercio y por otra parte
como un factor que contribuye en forma
importante a acelerar procesos de capitaliza-
cion y sobrepesca en ausencia de un control
adecuado del esfuerzo de pesca. Sin embar-
go no es clara aun la magnitud del problema.
El trabajo inmediato de la FAO en relacién
con los subsidios en la pesca apunia a pro-
veer a los palses miembros con una mejor
plataforma conceptual y de informacion
sobre la cual continuar negoclaciones en
este importante y complejo tema.

Pesca ilegal, no regulada y no registrada
{IUY fishing). El conceplo de pesca ilegal,
no regulada y no registrada (IUU) incluye un
nimero Importante de précticas dentro y
fuera de las jurisdicciones nacionales: p. &j.:
pesca |UU llevada a cabo por grandes
embarcaciones utilizando banderas de con-
veniencia que explotan poblaciones de la
alta mar sujetas a la ordenacion y acuerdos
de Organismos Regionales y que no respe-
tan tales acuerdos; subeslimacién en la
declaracion de capturas de especies de alto
* valor comercial en las pesquerias naciona-
les, etc.). Durante la Reunidn Ministerial
sobre la aplicacién del Cédigo de Conducla
para la Pesca Responsable (Roma, 10 y 11
de Marzo de 1999) los Ministros y sus
Representantes emitieron una declaracién
que puntualizan que desarrollardn un plan
global de accién para tratar efectivamenta
con todas las formas de IUU. La FAD esté
trabajando en la elaboracidn de tal Plan
Internacional de Accidn para la eliminacidn
del UL

Ecoetiquetado de productos pesqueros.
La idea propuesta a través de esta cuestién,
tan nueva como polémica en la actualidad,
es la de que se deberian etiquetar los pro-
ductos pesqueros, lal como sucede en otras
categorias alimenticias. En este caso, las afi-

4 Ecoatiquatads y Pasca Sostanible - Canolyn Deene - FAQIUCH -
Diciambire 1999,

quetas deberian certificar que el pescado en
venta ha sido capturado en pesquerias sos-
tanibles, es decir en pesquerias conducidas
con debido respeto para las especles que
estan siendo capturadas y para su medio
ambiente, Desde el punto de vista tedrico se
trata de un mecanismo que facilitaria que el
ecoetiquetado juegue un papel imporante
en la creacién de vinculos mds cercanos
entre el comercio y los objetivos de sosteni-
bilidad. A dar sustento a esta propuesta esta
la creclente preocupacion de seclores de la
pablacién de paises ricos por la preserva-
cion del madio ambiente y el interéds de los
grandes emporios productores de alimentos
del mundo desarrollado de no perder esa
franja del mercado y ademds. en razdn de
ello, de asegurar la expansidn de sus vincu-
los de acceso a los recurses naturales en un
contexto altamente competitivo con ofros
grandes emporios. Ademds de las cuestio-
nes operativas, por ejemplo ;Quién seria el
ante cerificante?, las objeciones principales
para &l eslablecimiento del ecoetiquetado
provienan de la preocupacitn de muchos
paises en vias de desarrollo de que el
mismo podria constituir una barrera adicio-
nal al comercio. La FAO y la World
Conservation Union (IUCN) han auspiciado
en conjunto la publicacidn de un documento!
gue aclualiza la informacién existente sobre
ecoetiquetado de productos pesqueros y
presenta un analisis de su aplicacién actual
y de las implicancias econdmicas, socialesy
ambientales de su aplicacidon desde los
varios puntos de vista existentes.

Biodiversidad, pesca de captura y acui-
cultura. La biodiversidad, es decir, la varia-
cién dentro de los grupos de especies, entre
@species y de los ecosistemas y los comple-
jos ecologicos de los cuales ellos son parte,
es un elemeanto necesario para las sostenibi-
lidad de la pesca y la acuiculiura. La biodi-
versidad de las poblaciones naturales pro-
vee la base de los recursos para la pesca
comercial y los medios para adaptarse a los
cambios ambientales y la presién de pesca,
en tanto que la diversidad del pescado culti-
vado permite el continuo mejoramiento de
las cruzas para satisfacer demandas de la
produccion y de un mercado cambiante En
Junio de 1999 el Consejo de la FAQ aprobé
dos Planes Intamacionales de Accién con el
propdsito de proteger la biodiversidad. Uno
de los planes apunta a ordenar y conservar
los tiburones, el otro tiene el propdsito de



reducir la captura incidental de aves marinas
en la pesca de palangre.

v Utilizacién de organismos genéticamente
modificados en la acuicultura. Una forma
relativamente nueva de modificacion genéti-
ca implica el lraslado de genes entra espe-
cles, produciendo en consecuencia "transgé-
nicos". Proyectos experimentales y pilotos
han demostrado que pueden mejorarse
comearcialmente importantes aspectos de la
produccién. Al presente ningln productor
comercial estd comercializando especies
acuicolas transgénicas para consumo huma-
no. Los principales problemas que impiden
el comercio son la resistencla del consumi-
dor a estos productos y también cuestiones
relativas a la proteccién de la propledad inte-
lectual. Por olra pare existe preocupacion
en la industria, ya que las tecnologias trans-
génicas son peco entendidas y podrian crear
riesgos al ambiente y la salud humana.
Estas preocupaciones serdn discutidas en
los protocolos de bioseguridad del movi-
miento intemacional de organismos geneti-
camente modificados que se estdn desarmo-
llando actualmente dentro de la Convencion
de Diversidad Bioldgica a cuyos trabajos la
FAQ ha contribuido y contribuird a traves de
su Comisidn de Recursos Genéticos.

LA GESTION DE LA PESCA Y LA
ACUICULTURA. TENDENCIAS

Orientaciones en el Ambito internacional

En la medida en que la formulacién de los
objetivos nacionales en materia pesquera y acui-
cola han debido tomar en cuenta en forma cre-
ciente un contexto internacional de notable influen-
cia los criterios de administracién pesquera han
debido también evoluclonar hacia formas mas
complejas de coordinacion técnica y operativa.
Como es natural, existe en el mundo, una gran
diversidad en cuanto a las estructuras de la admi-
nistracién pesquera y acuicola. Sin embargo, la
internacionalizacion de algunas cuestiones impor-
tantes de politica pesquera ha puesto el problema
de su modernizacion con el objeto de permitir
abordar con eficacia aspectos técnicos, economi-
cos y sociales involucrados en la adopcion de
practicas responsables de pesca y acuicultura
para un desarrollo sostenible tanto en las pesque-
rias nacionales como en las de la altamar. Se
observa que a escala mundial las tendencias sub-
yacentes en los procesos de modernizacion en
curso tienden a privilegiar los siguientes aspectos:

- Un fortalecimiento de la capacidad de investi-
gacién y andlisis con un énfasis interdiscipli-
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nario para apoyar apropiadamente el proceso
de toma de decisiones que a menudo involu-
cra negociaciones internacionales.

- Un perfeccionamiento de las compelencias

legales y los mecanismos institucionales al
servicio de las administraciones pesgqueras
para mejorar la ordenacion de las pesquerias
especialmente en lo que concierne al control
de la capacidad pesquera y a la suparvision
directa o indirecta de procesos productivos y
el facilitamiento del comercio de peascado y
productos pesqueros con el objeto de promo-
ver la optimizacion de los benaficios acond-
micos y sociales obtenibles de la actividad.
Una mds estrecha relacidn entre la adminis=
tracién pesquera y las cuestiones medioam-
bientales vinculadas a través de un mejora-
miento de la coordinacion con los organismos
pertinentes en la formulacion de estralegias,
politicas, programas y proyectos de ordena-
cidn y desarrollo pesquero y acuicola.
Una percepcién mas realista, a la luz de la
experiencia reciente, en la evaluacion de los
potenciales econdmicos y sociales de la acui-
cultura y la consecuente revision de las estra-
tegias globales para su desarrollo.

- Una atencién mas dedicada al conocimiento
de la politica pesquera intermnacional en sus
diversos aspectos y una participacién mas fre-
cuente en las discusiones que al respaecto se
celebran en los foros intemacionales mas
representativos.

Administraciones pesqueras nacionales en
América Latina y el Caribe

El desarollo reciente del marco institucio=
nal de la pesca y la acuicultura en la region da
América Latina y el Caribe estuvo influenciado por
varios aspectos de orden internacional y nacional.
Tal desarrollo ha tenido lugar en un contexto intar-
nacional donde los recursos pesqueros, especial-
mente aquellos considerados bdsicos o "comma-
dities" (camardn, langosta, especies de fondo de
alto valor comercial, etc.,) han sido objeto de una
presidn adicional del esfuerzo de pesca a partir del
ritmo creciente de la demanda y del consecuente
aumento de los precios inlemacionales. También
de caracter internacional fueron los debates y los
consecuentes instrumentos internacionales que
apuntan a establecer un desarrollo sostenible de la
pesca y la acuicultura y que en consecuencia
requieren de la administracién pesquera nacional
enfoques integrales e interdisciplinarios adecua-
dos.

En lo nacional, las politicas macroecond-
micas tuvieron un impacto notable en la situacién
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de las instituciones responsables de la administra-
cion pesquera y en la politica efectiva hacia el sec-
tor por parte de los Goblemos.

En el desarrollo reciente de las institucio-
nes pasqueras de la regidn pueden distinguirse
tres etapass:

a) Desde 1973 a 1990 que fue caracterizada por
el influjo de la CONVEMAR vy de las fases
técnica y politica de la Conferencia Mundial
de Pesca de la FAD de 1984, A la luz de los
recienles derechos adquirides para la explo-
tacion de los recursos pesqueros en sus res-
peclivas zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE)
los palsas de la region se plantearon como
objetiva mejorar el aprovechamiento de tales
recursos desde un punto de vista econdmico
y sacial. Para alcanzar tal objetivo, se consi-
derd que era imprescindible la oblencion de
la autosuficiencia nacional en materia de
ordenacion y desarrollo pesqueros y an con-
secuencia se pusieron en practica planes de
fortalecimiento institucional que involucraban
la jerarquizacion de la administracién pes-
quera y el mejoramiento del marco legal res-
pectivo. Como respuesta a las expectativas
generadas, las politicas pesqueras estable-
cieron en muchos paises regimenes de esti-
mulo a las inversiones y a las exportaciones.
La administracion pesguera se disefid en
gran medida en tormo a las expectativas men-
cionadas y las actividades de desarrollo en
torno a las cuales se concentraban las varias
funcionas de la actividad pesquera tuvieron
un lugar predominante. En este contexto
expansivo se establecieron en varios paises
los cimientos de infraestructura y recursos
humanos necesarios para la Investigacién
pesquera. Sin entrar en una evaluacién pro-
funda, e innecesaria a los efectos de este tra-
bajo, puede decirse que el tipo de adminis-
tracién pesquera que se consiruyd en este
periodo era coherente no solo con las expec-
tativas de crecimiento del sector pesquero
sino con las politicas macroecondmicas
vigentes que asignaban un rol importante al
Estado en la promocidn del desarrollo. Con el
tiempo, esta administracidn pesquera, pasd a
padecer los problemas de la administracién
en general, con un problema adicional sus-
fantiva: la ineficacia en el control del esfuerzo
de pesca y el escaso aprovechamiento de las
posibilidades de asesoramiento que la inves-

§ Esth desciipeidn cubie en alguna medida v con algunas akcapcio-
nes 8 buena parta da los paises de la regidn,
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tigacién pesquera podia brindar en un
momento en que su papel comenzaba a ser
extremadamente necesario.

Dasde 1990 hasta la fecha en la mayor parte
de los paises las politicas macroecondmicas
encaminadas a reducir el gasto puablico v la
participacion del Estado en actividades eco-
nomicas y de servicios del sector han tenido
repercusionas an las administraciones pes-
queras de la region, con las Iégicas variantes
segln las pariculares condiciones de cada
pals. Las oficinas publicas técnica y adminis-
trativamente responsables de aplicar las poli-
ticas gubernamentales, en especial de velar
por una explotacion sostenible de la pesca y
la acuicultura en lo bioldgico, econdmico,
social y ambiental debieron reducir dréstica-
menle sus presupuestos y su lamano, an
general en desmedro de sus capacidades
clentifico-técnicas. En virtud de las politicas
de reduccion de la participacién del Estado
en las actividades productivas ge eliminaron
casl todos los instrumentos econdmicos rela-
cionados con la promocion del sector tal
como existente al momento de aplicacion da
tales politicas (se mantienen aun en algunos
palses precios especiales del combustible
para las embarcaciones pasqueras). En rela-
cion con el apoyo econdmico al sector pos-
quero por parte del Estado todo indica que la
mayor parte de los palses de la regién son
probablemente entre aquellos que reciben
menos apoyo (subsidios) de fal tipo y origen
en el mundo. En aquellos paises donde el
Estado intervenia directarnente en la produc-
cidn, la propiedad da las instalacionas se
transfirié al sector privado. Como consecuen-
cia de la reastructuracion, se han reducido al
minimo las administraciones pesqueras, las
cuales tienan dificultad para desempefiar sus
funciones relacionadas con la ordenacion y
desarrclio de la pesca y la acuicultura. Dentro
de este contexto se han llevado a cabo sin
suceso alguno hasia la fecha experiencias
que podrian calificarse de inéditas a nivel
mundial. Por ejemplo &l de asignar la admi-
nistracion del sector a un organismo
medioambiental o a separar en dos diferen-
tes organismos (p.ej.: medioambiente y agri-
cultura) las funciones de determinar el
Méximo Rendimiento Sostenible por especie
y la concesidn de licencias respectivamente,
Aungue es obvio mencionario, no seria apro-
piado atnbuir a las politicas de ajuste aplica-
das el objetivo per se de aumentar las dificul-
tades de los gobiernos para cumplir con sus



funciones indelegables tales como la preser-
vacidn y conservacion de los recursos de la
pesca y la acuicultura. Se traté en todo caso
de una inadecuada aplicacién de tales politi-
cas al no tomar ellas en cuenta la especifici-
dad técnica, econdmica y social de algunos
sectoras de la produccién ni los principios
emergentes de la Conferencia de Rio y de
otros instrumentos internacionales. De alli
que actualmente se esta tratando de recom-
poner en algunos palses la situacion con el
auxilio de programas especificos de reforza-
miento institucional, que en algunos casos
introducen también innovaciones de tal
cardcter en la ordenacion de los recursos
pesqueros (p. @j.; régimen de acceso a los
mismos).

¢) Desde 1995, fecha en que se aprobd el
Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable, hasta la fecha, las tendencias
a jerarquizar y mejorar la administracion pes-
quera, aunque tardias son muy oportunas.
Paraddjicamente con el debilitamiento de las
instituciones muchos goblamos se enfrentan
con una necesidad objetiva nacional y con

Cuadro 3.
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una presion internacional creciente para
garantizar la utilizacién sostenible de los
recursos pesqueros aplicando criterios de
pesca responsable, la proteccién del medio
ambiente acudtico y adoplar otras medidas
de cardcter mandatario o voluntario, seguin
corresponda, cuya adopcion es promovida
por la comunidad internacional para lo cual
necesitan impariosamente mejorar sus capa-
cidades de investigacion, planificacién estra-
tégica, ordenacién, control y vigilancia. En
general las tendencias a reforzar las institu-
ciones de administracidn pesquera en la
regidn han recibido también el impulso de su
consideracidn prioritaria desde el punto de
vista politico. Una forma organizativa atracti-
va para muchos paises de Ia region ha sido
la de una institucién de administracién de la
pesca y la acuicultura con adecuada autono-
mia técnica, administrativa y financiera con
capacidad legal para asesorar al organismo
rector en la formulacion de la politica pes-
quera y para ejecutaria o coordinar su ejecu-
cién. Una figura que puede reunir estas
caracteristicas es la del Institulo de Pesca y
Acuicultura adscripto al Ministro del ramo.

Unidades de Administracién de la Pesca y la Acuicultura en paises seleccionados de América Latina y el

Caribe - Nivel jerarquico institucional

Ministeric da Pesca Vice-Ministerio Instituto de Pesca® Direccién de Pesca Serviclo/Depto. de Pesca Oficing de Pesca

Cuba Ecuador” Colambia Balica
Per Chila® Costa Rica Guatamala
Maxica'® Uruguay Guyana
Argentinal! Honduras
Jamaica
Micaragua
Panamd

Baolivia Antigua y
Barbuda

Brasil® Barbados

Rep. Dominicana Dominica

El Salvador Granana

Haiti San Cristdbal y
Mavis

Panama San Vicente y
Gran

Paraguay

Trinldad y Tobago Surinam

Venazuala

Fuente: actualizacion del cuadro presentado en El Estado de la Pesca y la Acuicultura en América Latina "Situacion

y perspectivas 1988, Circular de la FAD no. 951

Dependianies e kos mspociivos Minisierios da Agricullura.

Dapandiante del Ministeno de Comarcia, Intagracidn y Pesca.

Depandiania dal Ministario da Agriculiug.

La administracidn pasquara sa encusntra dividida en sus 005 fun-

clones pringipales: ordenacian (IBAMA) y promocian (MAR)

10 Depandiente da la Secretaria d¢ Medic Amblents y Recursos
Maturales.

11 Dependiants do la Secretaria da Agriculura y Ganader(a.

- --I s

Uruguay, Colombia y méas recientemente
Costa Rica han creado este tipo de institucio-
nes. Ofros paises especialmente de Centro
América estan estudiando esa posibilidad, En
el Cuadro 3 se indican las jerarquias admi-
nistrativas de las administraciones de pesca
en la regién. Hay que sefalar que a la cabe-
za se halla siempre un Ministerio, frecuente-
mente el Ministerio de Agricultura, o en algu-
nos paises, el Ministerio de Comercio e
Industria, Medio Ambiente, etc.
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MODERNIZACION PARA LA GESTION _
(GOBERNABILIDAD) DEL SECTOR PUBLICO
PESQUERO

La gestion del sector comprende el marco
juridico e institucional que debe garantizar que la
pesca de captura y la acuicultura desempeanen la
funcién que el conjunto de la sociedad considera
adecuada. La gestién debe establecer las normas
que garanticen una competencia eficiente dentro
del seclor y un acceso equitative a los recursos
(SOFIA 98).

Uno de los objetivos mas importantes de
la gestién es mejorar la contribucién del mismo a
la economia nacional dentro de un marco de des-
arrollo sostenible basado en practicas responsa-
bles de pesca y acuicultura,

En su 94° periodo de sesiones, el Consejo
de la FAQ definid el concepto de desarrollo soste-
nible asi: "el desarmollo sostenible es el manejo y
conservacidn de la base de recursos naturales y la
orientacion del cambio tecnoldgico e institucional
de tal manera que se asegure la continua satisfac-
cion de las necesidades humanas para las gene-
raciones presentes y futuras. Este desarrollo via-
ble (en los sectores agricola, forestal y pesquera)
conserva la tierra, el agua vy los recursos geneticos
vegetales y animales, no degrada el medio
ambiente y es técnicamente apropiado, economi-
camente viable y socialmente aceptable”.

Esta definicion es en general valida para
abordar los problemas de la pesca, ya que implica
un erecimiento de los beneficios de la sociedad
derivados de los recursos acudticos sin aumentar
la tasa de explotacién o de uso mds alla del nivel
dptimo o sostenible. Por otra parte incorpora el
factor ambiental como uno de las condicionantas
de la explotacion.

Por su parte los alcances del concepto de
pesca responsable se encuenlran en la
Declaracién de Canciini?: "La necesidad vital de
que la pesca continie y se desarrolle dentro de un
sistema integral y equilibrado bajo el concepto de
"pesca responsable”; que esle conceplo abarca la
utilizacidn sostenible de los recursos pesquerngs de
manera armoénica con el medio ambiente; el uso
de pricticas de captura y acuicultura que no
dafen los ecosistemas, los recursos o su calidad;
la incorporacion del valor afadido a estos produc-
tos mediante un procesamiento que satisfaga las
normas sanitarias requeridas; el uso de practicas
comerciales de manera que el consumidor tenga
acceso a productos de buena calidad”.

12 Conferencia Infermacional de Pesca Rosponsable. Gancdm
{Mdxico), G- da mayo da 1902

Ambos conceptos, el de desarrollo soste-
nible y el de pesca responsable, implican que:

A) El papel del Estado es necesario en la acli-
vidad pesquera, como minimo como res-
ponsable ditimo de la sostenibilidad de los
recursos (ordenacion) y como promotor de
condiciones técnicas, econdmicas y socia-
les para una explotacidn con lales objeti-
vos. En tal respecto es de importancia fun-
damental el establecimiento de mecanis-
mos adecuados para hacer compatible la
capacidad de pesca con |0s recursos pes-
gueros disponibles.

b) Un enfoque de desamollo sostenible de la
actividad pesquera y acuicola conlleva con-
sideraciones de viabilidad lecnologica, eco-
ndmica, social y ambiental que implican eri-
terios bajo los cuales el Estado y en parti-
cular la administracién pesquera deberia
ajecular su papel,

c) La actividad pesquera constituye un siste-
ma. Seguln el conceplo de pesca respon-
sable, tal sistema deberla desamollarse en
forma integral y equilibrada hacia adentro y
hacia afuera del mismo. La administracion
pesquera deberia hacerse bajo un enfoque
que abarque el conjunto del sistema inclui-
das sus relaciones con el medio gue en
este caso es fuertemente internacionaliza-
do.

Posibles requerimientos para la modernizacién
del sector plblico pesquero.

La palabra modemizacién debe entender-
sa an &l sentido de adecuar los enfoques de ges-
tién sectorial para desarrollar con eficacia tal tarea
tomando plenamente en cuenta los principios
establecido en el Cédigo de Conducta para la
Pesca Responsable en un ambiente complejo
como el descripto anteriormente. En tal sentido, se
considera que el disefio de una administracion
pesquera que pueda dar una respuesta efectiva
en la aplicacién de los principios del Cédigo debe-
ria hacerse con un enfoque que aun respetando
los principios generales de organizacion vigentes
incluya los requerimientos especificos del sector
en tal matena. A continuacién se mencionan algu-
nos de los aspectos que, la experiencia indicaria
deberian tenerse en cuenta al plantearse una
gestion responsable de la pesca.

« Un marco legal adecuado y actualizado
favoreciendo en especial la creacion de
leyes de pesca marco y el establecimiento
de un fuerle sislema regulatorio.



Aspectos del organismo de gestion:

Jerarquia institucional suficiente tal que le
permita gozar de la autonomia administrati-
va y financiera necesaria para poder actuar
en la toma de decisiones con la rapidez
requerida por el sector en la aplicacién de
los principios del Cddigo para la Pesca

Responsable.

Capacidad suficiente de contratacion publi-
ca y privada, de negociacion inter-institucio-
nal y de participacién en el ambito interna-
cional.

Alto nivel técnico de andlisis y multidiscipli-
narledad en los enfoques y métodos de tra-
bajo.

Estructura especializada que permita un
enfoque en correspondencia con la proble-
matica del conjunto del sistema sectorial y
de cada uno de sus subsistemas.

Adecuada descentralizacion de funciones.

Investigacién pesquera. Se trata de un ele-
mento principal para apoyar la toma de deci-
siones para la pesca y la acuicultura res-
ponsables y debe contar con la autonomia
de accitn y los medios necesarios para pro-
ducir los resultados requeridos por el admi-
nistrador en tiempo, calidad y forma.

Control y vigilancia. Se trata de una funcion
muy importante en la aplicacién del Codigo
y debe contar con los medios tecnicos y eco-
némicos necesarios para el cumplimiento de
la misma.

Formulacién de la politica pesquera y acui-
cola. La politica pesquera, para aumentar su
efectividad y su factibilidad, deberia estar
plenamente integrada a la politica de intere-
ses maritimos nacionales y ser tomada en
cuenta por la politica macroeconomica. El
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proceso de formulacion de la politica pes-
quera y en particular de los planes estrategi-
cos deberfa incluir mecanismos de participa-
cidén a los niveles necesarios de todas las
partes involucradas, plblicas y privadas.

s Mecanismos de consulta y participacion. Tal
como lo prevé el Codigo de Conducta, se
trata de un elemento imprescindible en la
gestion moderna de la pesca y la acuicultu-
ra v debe estar presente en todos los nive-
les decisivos de las tareas de ordenacion y
dasarrollo.

CONCLUSIONES

Una administracién de la pasca y la acui-
cultura moderna requiere de una estructura y pro-
ceso0s de decision adecuados que toman en cuen-
ta los aspectos antes mencionados. Ello puede ser
no compatible con ajustes presupuestarios linea-
les & indiscriminados. Sin embargo, desde el punto
de vista del financiamiento de las actividades de la
administracién pesquera, uno de los puntos mas
débiles en la actualidad, podrian considerarse
planteos alternativos a los usuales que se susten-
tarian en enfoques institucionales innovadores en
cuanto a la gestion de la pesca y la acuicultura,
como por ejemplo la utilizacién de criterios costo-
beneficio (econdmicos y sociales). Por su parte, la
estructura del financiamiento podria componerse
de aportes originados en variadas fuentes: del
gobiemo central para las tareas de responsabili-
dad indelegable del Estado, de aportes de los
usuarios en el caso en el que se les asigna la
explotacién de un recurso natural comin genera-
dor de renta, del sector privado an aspactos espe-
cificos de su interés directo y de donaciones y
eventualmente de convenios con palses y orga-
nismos donantes. Definido un enfoque auténomo y
suficiente para la generacion el financiamiento no
cabrian argumentos en contra de tipo burocratico
para el establecimiento de organismos de admi-
nistracion pesguera y acuicola acordes con las
necesidades actuales de cada pals.
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